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PRESENTACION
A LA PRIMERA EDICION

Resulta un motivo de satisfaccion realizar la presentacion del Diccio-
nario de Derecho Procesal Constitucional y Convencional, bajo la coordina-
ci6on de Eduardo Ferrer Mac-Gregor, Fabiola Martinez Ramirez y
Giovanni A. Figueroa Mejia, que ha tenido a bien ser publicada por
el Consejo de la Judicatura Federal y el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM.

La obra que el lector tiene en sus manos constituye un esfuerzo
colectivo en materia de la ciencia del derecho procesal constitucio-
nal y convencional. Por sus caracteristicas, es un texto indispensable
para todos los jueces, operadores juridicos y estudiosos del derecho.
El presente Diccionario representa el trabajo de mas de 200 autores de
18 paises latinoamericanos y europeos, que retne casi 600 voces en
la materia. Asi, no solo es un puente entre la jurisdiccion interna y la
internacional, sino es una significativa aportacion al analisis de los
asuntos relacionados con los derechos humanos.

La progresividad y expansiéon que han tenido el derecho procesal
constitucional y los derechos humanos en los altimos anos resultan
innegables, por lo que las aproximaciones serias a esta disciplina son
condicion inexcusable para la comprension de las categorias basicas
que son objeto de su estudio.

Una de las tareas pendientes es definir el papel del juez en un
Estado democratico y constitucional, quien con su labor interpreta-
tiva y de aplicacion construye y reconstruye las normas, dotando de
contenido a los derechos humanos.

La tarea de las y los impartidores de justicia consiste, por lo tanto,
en tutelar y aplicar de manera irrestricta los principios constituciona-
les con apoyo en los mecanismos legales, constitucionales y conven-
cionales de diversa indole, previstos para tal efecto.

Asi, es claro que los jueces nacionales tienen la responsabilidad
central de salvaguardar los derechos humanos en un Estado, enten-
dido este ultimo como un verdadero fenémeno social y cultural.
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PRESENTACION A LA PRIMERA EDICION

Los recientes cambios en el sistema normativo y de fuentes propi-
ciados en México a partir de las reformas constitucionales en materia
de amparo y derechos humanos del 6 y 10 de junio de 2011, respecti-
vamente, permiten el encuentro con la disciplina denominada dere-
cho procesal constitucional, discutiendo temas relevantes que surgen
en torno al mismo.

La figura del juez impone como premisa irrecusable de su activi-
dad, el ejercicio del control difuso de constitucionalidad y convencio-
nalidad, generando una conexion directa entre el derecho constitucio-
nal y el derecho internacional y convirtiéndolo en juez constitucional
y juez interamericano.

Asimismo, el contexto de los compromisos internacionales, del
analisis del expediente 912/2010, relativo al cuamplimiento de la sen-
tencia de Rosendo Radilla dictada por la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos, y de la contradiccion de tesis 293/2011, en donde
se ha interpretado la jerarquia de las normas en México, permite
afirmar desde la experiencia mexicana, que los tribunales constitu-
cionales son determinantes en la construccion y progresividad de
los derechos, asumiendo la responsabilidad histérica de su respeto
y garantia, generando con ello nuevos derroteros en los criterios in-
terpretativos, sustantivos y adjetivos que permitan la eficacia de los
mismos.

A partir de dichos pronunciamientos, se hace evidente la nece-
sidad de asegurar y determinar que las obligaciones internacionales
fomentan una debida articulacion entre el derecho interno y el dere-
cho internacional, lo que implica un proceso dinamico de reflexion y
reinterpretacion del derecho, a la luz de un sistema de fuentes diver-
s0, y en el cual se produce un interesante e intenso influjo entre cor-
tes nacionales e internacionales, a lo que la doctrina ha denominado
el “didlogo jurisprudencial”.

Debemos, por lo tanto, entender el presente esfuerzo, como la
descripcion de los conceptos fundamentales en torno a la discipli-
na constitucional, procesal e internacional, pero ademas, como una
herramienta importante para jueces, juezas, magistrados y magistra-
das, obligados a garantizar diariamente los derechos fundamentales,
por medio del ejercicio cotidiano de integracion normativa que les
corresponde.
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PRESENTACION A LA PRIMERA EDICION

Sin duda alguna, las contribuciones de todos los autores y de los
coordinadores motivaran al analisis, la difusion y el estudio en rela-
cion con el nuevo paradigma de los derechos humanos.

En este marco, resulta particularmente importante la participa-
cion del Consejo de la Judicatura Federal, participe en la generacion
de una herramienta de apoyo para las y los juzgadores, ya no solo
constitucionales o convencionales, sino ahora también encargados
explicitos de proteger los derechos humanos.

Abril de 2014

Ministro Juan N. Sitva MEza

Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y del Consejo de la Judicatura Federal
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NOTA INTRODUCTORIA
A LA PRIMERA EDICION

Se cumplen setenta afios de la aparicion del libro Ensayos de derecho
procesal (civil, penal y constitucional), en el que Niceto Alcala-Zamora y
Castillo utilizara por primera vez en Argentina la expresion “dere-
cho procesal constitucional”, por lo menos en el titulo de la obra;' y
que luego, especialmente en México, en su clasico Proceso, autocompo-
sicion y autodefensa dejara con claridad su postura sobre la existencia de
una nueva rama procesal.”

Esto significo el comienzo de un largo camino en la consolidacion
cientifica del derecho procesal constitucional, con aportes muy sig-
nificativos de Kelsen, Couture, Calamandrei, Cappelletti y particu-
larmente del jurista mexicano Héctor Fix-Zamudio, que en su tesis
de licenciatura de 1955 realiza el primer estudio sistematico sobre
la materia, para establecer que el juicio de amparo debe estudiarse
conjuntamente con las demas garantias constitucionales dentro de la
nueva disciplina del derecho procesal constitucional.” La riqueza de
ese ensayo del investigador emérito del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM vy discipulo dilecto de Alcala-Zamora resulta
invaluable para sentar las bases de lo que hoy es el derecho procesal
constitucional.

Esta disciplina ha tenido un notable desarrollo en los tltimos
anos, quedando incorporada en programas de estudio de licencia-
tura y posgrado, especialmente en numerosas universidades latinoa-
mericanas. Su objeto de estudio es cada vez mas amplio por los apor-
tes de autoras y autores que se dedican al analisis de los instrumentos
procesales encargados de hacer efectivos los contenidos de la Cons-

! Alcald-Zamora y Castillo, Niceto, Ensayos de derecho procesal (civil, penal y consti-
tucional), Buenos Aires, Revista de Jurisprudencia Argentina, 1944.

2 Alcala-Zamora y Castillo, Niceto, Proceso, autocomposicion y autodefensa (contribu-
cion a los fines de estudio del proceso), México, UNAM, 1947, p. 207.

% Fix-Zamudio, Héctor, La garantia jurisdiccional de la Constitucion mexicana. Ensayo
de una estructuracion procesal del amparo, México, 1955.
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titucion, asi como a través de la creacion de institutos o asociaciones
cientificas en la materia, propiciando su interés, estudio y difusion.

Uno de los desafios mas importantes que hoy enfrenta la disciplina
es la interaccion con el derecho internacional en general, particular-
mente con el derecho internacional de los derechos humanos. Ante la
ausencia de un diccionario sobre esta pujante disciplina que atienda
a los nuevos retos que enfrenta, los coordinadores coincidimos en la
necesidad de contar con un Diccionario de Derecho Procesal Constitucional
-y Convencional, que se convirtiera en instrumento de consulta util y
a la vez sencilla, a manera de una primera aproximacion sobre los
diversos topicos que la engloban, dirigida no solo a los estudiantes y
profesores universitarios, sino también a los juzgadores, abogados v,
en general, a los operadores juridicos, que dia a dia se enfrentan a
la complejidad social, politica y juridica que encierra esta disciplina.

En ese contexto, y derivado de la trascendental reforma constitu-
cional mexicana de junio de 2011 en materia de derechos humanos,
en ese mismo ano se inici6 la planeacion del texto con el proceso de
seleccion de aquellas voces que consideramos necesarias incorporar
en un diccionario de esta naturaleza, que englobe los diversos enfo-
ques de convergencia del derecho procesal, constitucional y conven-
cional; durante los siguientes dos afios se invito a participar a quienes
son considerados precursores, maestros, especialistas y conocedores
de los temas que integrarian este caro proyecto.

El resultado es la obra que hoy presentamos, con cerca de 600
voces y con la participacion de mas de 200 autoras y autores de Ale-
mania, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El
Salvador, Espafia, Estados Unidos, Inglaterra, Italia, México, Ni-
caragua, Paraguay, Pert, Republica del Congo y Venezuela. Por la
complejidad de este esfuerzo colectivo, un importante nimero de
voces no pudieron incorporarse en esta primera edicion, sea porque
se recibieron cuando el diccionario se encontraba editado, o por la
dificultad de redactarlas por algunos autores. En todo caso, las voces
no incluidas por esas razones y las que confiamos se completen, se
integraran eventualmente en una futura edicion.

Las voces se han organizado en orden alfabético, de tal manera
que el interesado pueda realizar una lectura secuencial que facilite
su basqueda, sin que ello signifique la ausencia de un disefo racional
de relacién entre los términos incluidos, debido a que dicho enfoque
ha estado presente desde el momento de la selecciéon de cada voz, sin
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olvidar que el Diccionario resulta muy representativo, en virtud de la
especialidad de quienes contribuyeron en su integracion.

Quienes hemos tenido el honor de coordinar este esfuerzo co-
mun, y seguramente todos los que lo han hecho posible, nos sentimos
satisfechos por el resultado obtenido, debido a que las y los partici-
pantes han logrado exponer de manera clara el contenido y alcance
de cada locucién, desde un contexto historico, juridico y social, asi
como desde una perspectiva de derecho comparado, siempre que la
voz no tuviera un enfoque esencialmente nacional o regional.

Nuestro profundo agradecimiento a quienes generosamente
aceptaron participar en el Diccionario. Reconocemos su capacidad
de sintesis y el haber logrado identificar los elementos esenciales en
cada término. De igual manera, agradecemos a quienes realizaron
las traducciones de otros idiomas al espafiol por su importante labor.

Dejamos constancia de gratitud a la maestra Jacqueline Martinez
por su decidido apoyo en este proyecto, asi como al maestro José
Manuel Chavarin Castillo y a la licenciada Claudia Viridiana Her-
nandez Torres por el esfuerzo emprendido.

La presente obra no hubiera sido posible sin el esfuerzo institu-
cional conjunto del Consejo de la Judicatura Federal y del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Nuestro profundo agra-
decimiento y reconocimiento al ministro Juan N. Silva Meza por su
indeclinable y decidida labor como presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal para
ir construyendo, dia a dia, en su labor jurisdiccional y administrativa,
el nuevo paradigma constitucional a favor de la dignidad humana,
que estamos seguros marcaré el devenir histérico de la Décima Epo-
ca jurisprudencial; asi como al doctor Héctor Fix-Fierro, por su muy
destacada labor en los tltimos ocho afios como director del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

Como no puede ser de otra manera, dedicamos este Diccionario a
nuestro querido maestro don Héctor Fix-Zamudio, indiscutible for-
jador de la ciencia del derecho procesal constitucional, por sus no-
venta anos de fructifera existencia, en los que ha sido y seguira sien-
do un ejemplo a seguir como académico y ser humano excepcional.

Los coordinadores
Ciudad de México, abril de 2014
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NOTA
A LA SEGUNDA EDICION

Con profunda satisfaccion presentamos la segunda edicion del Diceio-
nario de Derecho Procesal Constitucional y Convencional. Esta nueva edicion
que publica el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
esta dirigida al ptblico en general, ya que la primera se distribuyo
fundamentalmente a los integrantes del Poder Judicial de la Federa-
ci6n, debido al convenio de colaboracion con el Consejo de la Judi-
catura Federal.

Una vez mas agradecemos muy sinceramente al ministro Juan N.
Silva Meza, presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y del Consejo de la Judicatura Federal, por su autorizacion para que
ahora aparezca esta nueva edicién por la UNAM, con la finalidad
de que esté disponible a los estudiantes, profesores, abogados, jueces,
y en general a todos los operadores juridicos que requieren com-
prender los alcances de la nueva realidad juridica y social, derivada
en gran parte por las trascendentes reformas constitucionales de los
ultimos afios.

En esta segunda edicion figuran nuevas voces y se realizan las tra-
ducciones al espafiol de aquellas que originalmente se publicaron en
inglés, francés, italiano y portugués. Asimismo, para un mejor mane-
jo del Diccionario, ahora aparece en un solo volumen; y al inicio, en el
“contenido”, figura cada voz acompanada del nombre del autor, con
objeto de facilitar la bisqueda correspondiente. Esperamos en una
futura edicion completar el Diccionario con aquellas voces que deben
figurar y que por diversas razones no pudieron ahora incorporarse.

Al igual que en la primera edicion, agradecemos a los 219 auto-
res y autoras de dieciocho paises, por su entusiasta participacion en
la redaccién de las ahora 574 voces, asi como a las personas que han
colaborado en la traduccion de las mismas. De igual forma, nuestro
reconocimiento a la doctora Elvia Flores, jefa de Publicaciones del
Instituto de Investigaciones Juridicas, y a todo su valioso equipo de
trabajo.
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De manera muy especial, agradecemos al doctor Héctor Fix-Fie-
rro por su decidido apoyo para que hoy aparezca esta nueva edicion.
Nuevamente dejamos constancia por su dedicacion, compromiso y
constante entrega que como director del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM ha venido realizado en los tltimos ocho anos.

El presente esfuerzo colectivo esta dedicado, como quedé plas-
mado desde la primera edicién, a nuestro querido maestro, Héctor
Fix-Zamudio, por ser un ejemplo constante de vida, en ocasiéon de
su nonagésimo aniversario de feliz existencia y por sus cincuenta
anos como investigador de tiempo completo en el Instituto de In-
vestigaciones Juridicas de la UNAM.

Los coordinadores
Ciudad de México, agosto de 2014
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A LA TERCERA EDICION

Es un honor y motivo de gran satisfaccion presentar la tercera edicion
del Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y Convencional, 1001 voces,
producto de la colaboracion editorial entre el Instituto de Investigacio-
nes Juridicas de la UNAM vy el Instituto de Estudios Constitucionales
del Estado de Querétaro, instituciones a las que agradecemos su deci-
dido apoyo y compromiso para la integraciéon y publicacion de la obra.

Esta edicion sumo 430 voces nuevas para lograr un total de 1001,
con la participacion de 390 autoras y autores de 26 nacionalidades alre-
dedor del mundo: Alemania, Argentina, Austria, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Eslovenia, Espana,
Estados Unidos, Ghana, Guatemala, Italia, México, Nicaragua, Para-
guay, Pert, Reino Unido, Republica Democratica del Congo, Republi-
ca Dominicana, Uruguay y Venezuela, lo que permite una vision inte-
gral de la Ciencia del Derecho Procesal Constitucional desde distintas
latitudes.

La tercera edicién se publica en el marco del centenario del primer
Tribunal Constitucional de Austria, previsto en la Ley Fundamental de
dicho pais de 1 de octubre de 1920, bajo la impronta de Hans Kelsen,
el cual daria origen a la jurisdiccion constitucional en Europa, teniendo
una amplia influencia en nuestro continente, ademas de significar un
punto de partida en la configuracion cientifica del Derecho Procesal
Constitucional como parcela del derecho publico de nuestros dias.

No es una simple coincidencia, ya que la conmemoracion del cen-
tenario del primer tribunal constitucional resulta un momento inmejo-
rable para esta publicacion. Nos invita al analisis critico sobre el rol que
tienen y los desafios que enfrentan actualmente las magistraturas cons-
titucionales especializadas (sean como tribunales, cortes o salas consti-
tucionales) en la garantia de derechos humanos y en la defensa organica
de la Constitucion, bajo el paradigma del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y en un particular contexto de transicién a una
realidad transformada, en el que la Constitucion y su defensa juegan un
papel fundamental.

El Diccionario que hoy presentamos constituye un esfuerzo colectivo
que inici6 en 2011, motivado por las reformas constitucionales en dere-
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chos humanos y amparo. Estas trascendentales reformas marcaron un
nuevo derrotero en el constitucionalismo mexicano y fueron la punta de
lanza para concretar las dos ediciones anteriores de esta publicaciéon en
2014. En esta oportunidad la obra mejoro sustancialmente, destacando
solo dos aspectos: fueron integradas un importante nimero de voces
y de nuevos autores y, por otro lado, se reestructuré tematicamente el
contenido, lo que favorece su mejor comprension vy facilita la busqueda
de cada una de las locuciones.

La obra esta fundamentalmente dirigida a las nuevas generaciones
de estudiosos del Derecho Procesal Constitucional, asi como a las y los
estudiantes, profesores, abogados, jueces y, en general, a los operadores
juridicos que a través de su labor coadyuvan a la eficacia de los derechos
humanos y al fortalecimiento de la democracia y el Estado constitucio-
nal de derecho.

Concluimos expresando nuestro deseo para que el Diccionario se con-
vierta en una herramienta util que abone a la operacion eficaz del De-
recho y, por supuesto, agradecer a las autoras y autores por sus valiosas
colaboraciones, asi como a quienes de distintas maneras participaron
para hacer posible su publicacion. Merece una mencion especial Roge-
lio Flores Pantoja, Director del Instituto de Estudios Constitucionales
del Estado de Querétaro, asi como a su equipo de colaboradores in-
tegrado por Alejandra de la Isla, Carolina Hernandez, Carmen Jasso
y Felipe Luna, quienes con su trabajo comprometido en la revision y
formacion editorial esta publicacion llegd a buen puerto.

Aligual que las dos ediciones anteriores, dedicamos este Diccionario de
Derecho Procesal Constitucional y Convencional, 1001 voces, al Maestro don
Héctor Fix-Zamudio, forjador indiscutible y pilar fundamental en la
consolidacion de la Ciencia del Derecho Procesal Constitucional en el
mundo, que durante toda su vida ha sido ejemplo de grandeza, bonho-
mia y fortaleza vital.

Eduardo FERRER MAC-GREGOR
Fabiola MARTINEZ RAMIREZ
Giovanni A. FIGUEROA MEjia
Rogelio FLORES PANTOJA
Coordinadores

Ciudad de México y Querétaro, diciembre de 2020
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Eduardo Ferrer Mac-Gregor

Juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de la cual fue presi-
dente y vicepresidente. Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM vy profesor de la Facultad de Derecho de la misma Universidad.
Es investigador nacional nivel III del Sistema Nacional de Investigadores del
CONAGyT.

Fue integrante de la Junta Directiva del Instituto Federal de Defensoria Pa-
blica. Pertenece a la Academia Internacional de Derecho Comparado y a
la Asociaciéon Internacional del Derecho Procesal, entre otras asociaciones
cientificas. Es director de la Revista Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional
y de la Biblioteca Porrtia de Derecho Procesal Constitucional, asi como de la
coleccion Justicia Interamericana de Tirant lo Blanch, integrando el comité
cientifico de dicha editorial.

Ha recibido el “premio nacional de jurisprudencia” de la Barra Mexicana
Colegio de Abogados, asi como la presea “Ignacio Manuel Altamirano” otor-
gada por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México,
entre otras distinciones.

Fabiola Martinez Ramirez

Licenciada en Derecho, Especialista en Derecho Constitucional, Maestra y
Doctora en Derecho por la UNAM, todos ellos con mencion honorifica. En
2016 obtuvo la medalla “Alfonso Caso” a la mejor tesis doctoral del Programa

de Posgrado en Derecho de la UNAM. Es candidata al SNI Conacyt, y forma
parte de diversas asociaciones cientificas y colegios académicos.

Ha realizado estancias de investigacion en el Instituto Interamericano de De-
rechos Humanos de la Corte IDH vy en el Instituto Max Planck de Derecho
Publico Comparado y Derecho Internacional Publico, en Heidelberg, Alema-
nia. Por casi 10 anos ha sido profesora del Programa de Posgrado en Derecho
de la UNAM vy ha participado como académica en instituciones publicas y
privadas de alto prestigio.

Es autora de mas de 15 trabajos cientificos e inéditos publicados en obras
especializadas en derecho constitucional, derechos humanos e igualdad de
género, asi como coordinadora de diversos libros sobre las mismas tematicas.
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Giovanni A. Figueroa Mejia

Doctor en Derecho Constitucional por la Universidad Complutense de Ma-
drid, con mencién europea y la calificaciéon de sobresaliente cum laude por
unanimidad. Investigador del Sistema Nacional de Investigadores del Cona-
cyt. Ha realizado estancias de investigacién en las Universidades italianas de
Perugia y Bolonia.

Autor de tres libros publicados por Porraa: Las sentencias constitucionales atipicas
en el derecho comparado y en la accion de inconstitucionalidad mexicana (2011), Influencia
de la doctrina en las dectsiones de la Suprema Corte de Justicia mexicana (2017) y Estudios
sobre control constitucional y convencional (2020).

Coordinador de nueve obras colectivas y autor de mas de cincuenta capitulos
de libros, articulos especializados y otros escritos académicos publicados en
Argentina, Brasil, Colombia, Espana, Italia y México.

Académico de tiempo completo y coordinador de la Maestria en Derechos
Humanos en la Universidad Iberoamericana Ciudad de México.

Rogelio Flores Pantoja

Director del Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro.
Licenciado en Derecho por la UNAM, Maestro en Derecho Procesal Cons-
titucional y con estudios del Master oficial en Derecho Constitucional en la
Universidad de Castilla-La Mancha, Espafia y la Maestria en Derecho Cons-
titucional y Derechos Humanos en la Universidad Panamericana.

Profesor invitado en instituciones nacionales y extranjeras, entre las que desta-
can el Instituto Interamericano de Derechos Humanos; el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos; la Universidad Diego Portales, en Chile; la Universi-
dad de Costa Rica; la Universidad Pompeu Fabra, en Barcelona; la Univer-
sidad de Pisa, en Italia y la Universidad Nacional de la Plata, en Argentina.

Realiz6 una estancia de investigacion en el Instituto Max Planck de Derecho
Publico Comparado y Derecho Internacional Publico en Heidelberg, Ale-
mania. Forma parte del Consejo Académico del Centro de Estudios de Ac-
tualizacion en Derecho. Miembro de la International Society of Public Law
(ICON-S), capitulo México. Como coautor, coordinador o editor, ha partici-
pado en la publicaciéon de mas de cincuenta obras.
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Abreu Sacramento, Pablo
Ackerman Rose, John Mill

Acosta de los Santos, Hermogenes
Acuna Llamas, Irancisco Javier
Acuna, Juan Manuel

Adame Goddard, Jorge

Aguilar Cavallo, Gonzalo

Aguilar Lopez, Miguel Angel
Aguilar Morales, Luis Maria
Aguilar Sanchez, José Antonio Abel
Alanis Figueroa, Maria del Carmen
Alcaraz Mondragén, Eduardo
Alexy, Robert

Alonso Garcia, Ricardo

Alvarez Ortega, José Carlos
Alvarez Toledo, Daniel

Alvarez, Rosa Maria

Amezcua Rodriguez, Claudia Ibet
Anaya, S. Enrique

Andrea Sanchez, Francisco José de
Andreoli, Enrico

Anglés Hernandez, Marisol
Angulo Jacobo, Luis Fernando
Ansolabehere, Karina

Araujo, Luiz Alberto David
Arellano Hobelsberger, Walter
Arenas Batiz, Carlos Emilio
Arjona Estévez, Juan Carlos

Arreola Zavala, Juan Manuel
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Asante, FEdward Amoako
Astudillo, César

Avalos Vézquez, Roxana de Jestis
Avila Ornelas, Roberto

Ayala Corao, Carlos

Badillo Garcia, Armando Antonio
Baez Silva, Carlos

Bagni, Silvia

Baldin, Serena

Barcena Zubieta, Arturo

Bazan, Victor

Bernal Franco, César

Binder, Christina

Blanco Vizarreta, Cristina
Bogdandy, Armin von

Bonifaz Alfonzo, Leticia

Bonilla Constantino, Ulises
Bordali Salamanca, Andrés

Borja Dominguez, Ayesha
Botero, Catalina

Brage Camazano, Joaquin
Breton Betanzos, José Antonio
Brewer-Carias, Allan R.

Bustillo Marin, Roselia

Caballero Gonzalez, Edgar S.
Caballero Ochoa, José Luis
Caballero, José Antonio

Cabeza de Vaca Hernandez, Daniel Francisco
Cabrales Lucio, José Miguel
Caceres Nieto, Enrique

Cadena Alcala, Jests Angel
Cadet Odimba, Jean

Camarillo Govea, Laura Alicia
Campbell Araujo, Héctor Guillermo

Campuzano Gallegos, Adriana Leticia



Cano Lopez, Luis Miguel

Cano Padilla, Sandra Lorena
Canosa Usera, Raul

Carbonell, Miguel

Cardenas Gracia, Jaime
Cardenas Ramirez, Francisco Javier
Carmona Tinoco, Jorge Ulises
Carrazco Mayorga, José Ricardo
Casarin Le6n, Manlio Fabio
Castafieda, Mireya

Castanion Ramirez, Alejandro
Castellanos Hernandez, Eduardo de Jests
Castellanos Morales, Ethel Nataly
Castillo Cordova, Luis

Castillo Sanchez, Camilo Ernesto
Cavallaro, James

Celotto, Alfonso

Cerqueira, Daniel

Chacén Corado, Mauro Roderico
Chanut Esperon, Cynthia
Chavarin Castillo, Jos¢ Manuel
Chinchilla Sandi, Carlos

Chudyk Rumak, Natalia
Cienfuegos Salgado, David
Coello de Portugal, José Maria
Coello Garcés, Clicerio

Color Vargas, Marycarmen

Colli Ek, Victor Manuel
Contreras Bustamante, Raul
Cosimo, Eloisa Denia

Cossio Diaz, Jos¢é Ramoén

Cruz, Jorge

Cruz Martinez, Mario

Cruz Quiroz, Osmar Armando

Cruz Razo, Juan Carlos
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Diaz Abrego, Alina Gabriela
Diaz-Aranda, Enrique

Diaz Crego, Maria

Diaz de Leén Cruz, José

Diaz Garcia, Teresa Paulina
Diaz Loépez, Armando

Diaz Revorio, Francisco Javier
Diaz-Tendero, Aida

Dienheim Barriguete, Cuauhtémoc Manuel de
Drigo, Caterina

Dulitzky, Ariel

Duran Marquez, Mariana
Eguiarte Mereles, Carlos Rubén
Elizondo Gasperin, Ma. Macarita
Enriquez Soto, Pedro Antonio
Escalante Lopez, Sonia
Escobar Fornos, Ivan

Espindola Morales, Luis
Esquinca Cuevas, Francisco
Esquivel Alonso, Yessica
Esquivel Mossa, Yasmin

Esteva Gallicchio, Eduardo G.
Estrada Marun, José Antonio
Estrada Michel, Rafael

Eto Cruz, Gerardo

Fazio, Federico De

Fernandez Rodriguez, José Julio
Fernandez Ruiz, Jorge

Ferrer Mac-Gregor, Eduardo
Figueroa Mejia, Giovanni A.
Fix-Fierro, Héctor
Fix-Zamudio, Héctor

Flores Avalos, Elvia Lucia
Flores Saldana, Antonio

Flores Pantoja, Rogelio
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Fraga Jiménez, Roberto

Franco Gonzalez Salas, José Fernando
Frosini, Justin O.

Fuentes Barrera, Felipe Alfredo
Fuentes de la Torre, Jesus Enrique
Gaio, Carlos

Galvan Puente, Sofia

Galvan Rivera, Flavio

Gamas Torruco, José

Garcia Baeza, Edwin Noé

Garcia Belaunde, Domingo
Garcia Jaramillo, Leonardo
Garcia Morelos, Gumesindo
Garcia Ramirez, Sergio

Garcia Ricci, Diego

Garcia Roca, Javier

Garcia Ruiz, Maria de Lourdes
Garcia Vitoria, Ignacio

Gascon Abellan, Marina

Gascon Cervantes, Amelia
Gauché Marchetti, Ximena A.
Giacomette Ferrer, Ana

Goémez Frode, Carina X.

Gomez Gonzélez, Arely

Gomez Vasquez, Alfredo

Goémez, Mara

Goémora Juarez, Sandra
Gongora-Mera, Manuel Eduardo
Gonza, Alejandra

Gonzalez Alcantara Carranca, Juan Luis
Gonzalez Avilés, Pedro Gabriel
Gonzalez Bernabé, Alejandro Sergio
Gonzalez Blanco, Carlos
Gonzalez Contrd, Moénica

Gonzalez de la Vega, Geraldina
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Gonzalez Dominguez, Pablo
Gonzalez Galvan, Jorge Alberto
Gonzalez Martin, Nuria

Gonzalez Oropeza, Manuel
Gonzalez Pérez, Luis Raul

Gonzalez Placencia, Luis

Gozaini, Osvaldo A.

Guastini, Riccardo

Guerrero Zazueta, Arturo

Guevara Bermudez, José Antonio
Gutiérrez Contreras, Juan Carlos
Gutiérrez Ortiz Mena, Alfredo
Gutiérrez Padilla, J. Asuncién
Gutiérrez Zapata, Ivan Carlo
Guzmén Garcia, Maria de los Angeles
Guzman Ruiz, Héctor Manuel
Herencia Carrasco, Salvador
Hernandez Aguirre, Gerardo Enrique
Hernandez Cruz, Radl Israel
Hernandez Chong Cuy, Maria Amparo
Hernandez Hernandez, José
Hernandez, Maria del Pilar
Hernandez Parra, Carolina
Hernandez Toledo, Carlos
Hernandez Torres, Claudia Viridiana
Hernandez Valle, Rubén

Herrera Garcia, Alfonso

Hitters, Juan Carlos

Huerta Ochoa, Carla

Ibanez Rivas, Juana Maria

Ibarra Olguin, Ana Maria

Ibarra Palafox, Francisco

Isla Portilla, Maria Alejandra de la
Jaeger-Fine, Toni

Jarquin Orozco, Wendy



Jiménez Bartlett, Lelia

Kurczyn Villalobos, Patricia
Landa Arroyo, César

Lara Guadarrama, Mauricio
Lara Ponte, Rodolfo

Lira Gonzalez, Andrés

Lopez Bofill, Héctor

Loépez Gianopoulos, Set Leonel
Loépez Olvera, Miguel Alejandro
Lépez Ruiz, Miguel

Lopez Saenz, Emanuel

Lépez Vergara Newton, Ignacio
Lora Alarcon, Pietro de Jesas
Luna Pla, Issa

Luna Ramos, José Alejandro
Macias Vazquez, Ma. Carmen
Madero Estrada, José¢ Miguel
Madrid Cruz, Maria Dolores
Manili, Pablo Luis

Marinoni, Luiz Guilherme
Marquez, Daniel

Martin, Agustin

Martinez Bullé Goyri, Victor M.
Martinez Ramirez, Fabiola
Martinez Vazquez, Jos¢ Armando
Martins, Leonardo

Mata Pizana, Felipe de la
Matzumoto Benitez, Namiko
Mav¢ic¢, Arne Marjan

Medina Arellano, Maria de Jesus
Mejia Garza, Raal Manuel
Mejia Rivera, Joaquin A.
Melgar Adalid, Mario

Mendoza Garcia, Isidro

Mendoza Iserte, Jonathan
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Mendoza Montes, Miguel
Meza Fonseca, Emma

Meza Pérez, Jorge

Milan Rodriguez, Dulce Maria
Miranda Bonilla, Haideer
Molina Covarrubias, Maria Guadalupe
Monter Guerrero, Adriana
Morales Antoniazzi, Mariela
Morales Brand, José Luis Eloy
Morales Sanchez, Carlos
Morales Sanchez, Julieta
Moran Torres, Enoc Francisco
Morte Gémez, Carmen
Muitietén Londono, Claudia Viviana
Munoz Diaz, Pablo Francisco
Nava Escudero, César

Nava Gomar, Luis Felipe

Nava Gomar, Salvador O.
Nicolini, Matteo

Nieto Castillo, Santiago
Nogueira Alcala, Humberto
Nurniez Torres, Michael

Olano Garcia, Hernan Alejandro
Olmedo Pina, César Enrique
Olvera Quezada, Dora Irma
Ordoéiiez, Tsaitami

Orozco Henriquez, J. Jesus
Orozco Solano, Victor
Ortecho Villena, Victor Julio
Ortega Rosado, Ana Paulina
Ortega Velazquez, Elisa

Ortiz Flores, Javier M.

Otalora Malassis, Janine M.
Palomino Manchego, Jos¢ F.
Pardo Rebolledo, Jorge Mario
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Parra Vera, Oscar

Pavani, Giorgia

Paz Gonzalez, Isaac de
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Pelayo Moller, Carlos Maria
Penagos Lopez, Pedro Esteban
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Pina Hernandez, Norma Lucia
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ABOGADO (A)

1. ABOGADO (A)

En un sentido general, este término se refiere a toda persona conocedora del
derecho o experta en ¢l —tenga o no un titulo legalmente reconocido—, que
realiza funciones de asesoria juridica y representacion en beneficio de otra u
otras personas que asi lo requieran. La creciente complejidad técnica de los
ordenamientos juridicos contemporaneos exige —con frecuencia por mandato
legal— que los ciudadanos que emprendan algiin procedimiento ante las auto-
ridades administrativas o jurisdiccionales, o bien se vean obligados a intervenir
en €1, cuenten con la asesoria y la representacion de un abogado titulado. Esto es
particularmente cierto en el ambito penal, en el que el Estado provee de asesoria
y representacion juridica a las personas acusadas de algiin delito cuando carecen
de ella, a través de la actuacion de un defensor ptblico o de oficio, o bien a través
de la intervencion, segtn diversas modalidades, de un defensor particular.

Como muchas otras instituciones de nuestra tradicion juridica, los prin-
cipales antecedentes de la abogacia se encuentran en Roma y en el derecho
romano. A decir de James A. Brundage (The Medieval Origins of the Legal Profes-
ston. Canomsts, Cuwilians, and Courts, 2008), los oradores y juristas romanos de los
dos tltimos siglos de la Republica crearon los antecedentes mas remotos de lo
que puede reconocerse como la profesion juridica actual.

Los procedimientos judiciales —el formulario y su sucesor, conocido
como cognitio— favorecieron el desarrollo de la profesion juridica, pues am-
bos permitian que las partes comparecieran y alegaran su asunto a través
de terceros; ello condujo al empleo rutinario de un agente o representante
(cognator; procurator; defensor) que tomaba el lugar de la parte representada en el
procedimiento litigioso. Si se planteaban cuestiones juridicas complejas, en-
tonces se solicitaba una opinién escrita a los jurisconsultos (wurisperity), quienes,
como conocedores de las leyes y costumbres de la comunidad, podian aseso-
rar, orientar y prevenir a las partes de un litigio. El prestigio de estos juristas
se vio incrementado cuando Augusto introdujo el llamado wus respondendi, el
cual conferia el respaldo de la autoridad imperial a las respuestas (responsa)
que algunos de ellos habian puesto por escrito en relaciéon con las cuestiones
suscitadas en litigios privados.

Durante la Reptblica y el principado la habilidad esencial de los abogados
romanos radicaba en la retérica y en su capacidad de persuasion, por lo que
no era imprescindible la formacién juridica; de hecho, algunos de los oradores
mas renombrados de la época, como Cicerdn, carecian de ella. Sin embargo,
la creciente complejidad de las cuestiones juridicas obligo a institucionalizar la
enseflanza del derecho. Durante el Imperio, las escuelas de derecho desarro-
llaron planes de estudios definidos, y el emperador Justiniano fij6 la duracién
de los estudios en cinco afios, la que se mantiene todavia en muchas escuelas.

A partir del reinado de Constantino (311-337 d. C.), los abogados perte-
necian cada vez mas a los colegios o asociaciones profesionales (collegia) dise-
minados por el Imperio. Cada collegium estaba vinculado a los tribunales de la
localidad o regién. A cambio del monopolio en la representacion judicial, sus
miembros estaban sujetos a la regulacion del Estado y eran responsables ante
el tribunal, el cual limitaba el nimero de abogados matriculados (la matricula
era un examen de ingreso). Después del 284 d. C., los jurisconsultos y los
abogados se convirtieron en funcionarios puablicos, y a fines del siglo 1v ambas
ramas de la profesion juridica ya estaban fusionadas en la practica.
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En términos econémicos, durante la Republica estaba prohibido el cobro
de honorarios por los servicios de los abogados, aunque dicha prohibicién era
evadida con frecuencia; en todo caso, se suponia que dichos servicios eran
compensados con donativos voluntarios y modestos de las partes. Por tanto,
no habia accién judicial para el cobro de fonoraria no cubiertos. Aunque esta
situacion cambidé mas tarde, se estableci6 un monto maximo a la cantidad
que los abogados podian cobrar legalmente. También se prohibi6 el llamado
“pacto de cuota lLitis”, por el cual el abogado tenia derecho a cobrar una parte
proporcional de lo obtenido por su cliente en juicio.

La decadencia del Imperio Romano de Occidente a partir del siglo vi
llevod a la desaparicion practicamente total de la profesion juridica de raiz
romana. Sin embargo, en los registros de los litigios de los siglos viiI a X que
todavia se conservan aparecen ocasionalmente hombres a los que se designa
de modos muy variados, como advocati, causidict, wrisperity, legis doctr, jurispruden-
les, notari y wdices.

Los importantes cambios en la organizacion social y econémica de la so-
ciedad europea medieval que se produjeron a partir del siglo X1 requirieron
nuevos y mas sofisticados instrumentos juridicos. El Corpus Iuris Civilis, es
decir, la compilacién de normas y textos juridicos ordenada por el emperador
Justiniano en el siglo vi de nuestra era, ofrecia un cuerpo de derecho que po-
dia ser adaptado a esas necesidades.

El resurgimiento del derecho romano a partir del siglo X1 fue esencial-
mente un fenémeno intelectual y académico, asociado al nacimiento de las
primeras universidades. Entre los siglos X1t y X111, el ejercicio profesional y la
docencia permanecerian estrechamente ligados; no habia una clara distincién
entre la figura de los juristas académicos que enseflaban en las universida-
des y ocasionalmente asesoraban a un cliente, y los juristas practicos que se
dedicaban a brindar asesoria todo el tiempo. Sin embargo, con el desarrollo
creciente de los ordenamientos juridicos hasta la época contemporanea es-
tas funciones se irfan especializando paulatinamente y adquiriendo modos
de ejercicio particulares, conforme a la tradicion juridica y al ordenamiento
nacional de que se tratara.

En la tradicion del common law, surgida en Inglaterra a partir del siglo xi,
los abogados y los jueces conformaron pronto una profesion juridica fuerte e
independiente, en la que los miembros mas distinguidos de la abogacia pa-
saban a formar parte de la judicatura, la cual, a su vez, controlaba la forma-
cion y el ejercicio profesional de los propios abogados. La abogacia inglesa ha
estado tradicionalmente conformada por dos figuras: el solicitor, o asesor ju-
ridico, y el barrister, o abogado litigante. Hasta tiempos recientes, en que las
diferencias se han ido atenuando, solamente los barristers tenian derecho a
comparecer ante los tribunales superiores, y Gnicamente entre los mas distin-
guidos de ellos se hacia el nombramiento de los cargos judiciales. En cambio,
en Estados Unidos la profesion de abogado (lawyer; attorney at law) esta unifi-
cada, aunque también es tradicion que los jueces sean nombrados entre los
abogados que se hayan distinguido en el ejercicio profesional.

En la mayoria de los paises del mundo, el ejercicio profesional de la abo-
gacia estd sometido a un régimen juridico especial, destinado a garantizar el
cumplimiento de ciertas obligaciones profesionales y éticas. Tal régimen pres-
cribe frecuentemente la obtenciéon de una determinada formacién a través
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de los estudios juridicos; la aprobacién de examenes de ingreso al ejercicio
profesional, asi como la pertenencia obligatoria a ciertas organizaciones pro-
fesionales —conocidas habitualmente como colegios o barras de abogados—, las
cuales tienen, entre otras funciones, las de regular y vigilar el ejercicio profe-
sional, asi como de promover la constante capacitacion y especializacion de
sus agremiados.

En México, el ejercicio de la abogacia se encuentra sujeto a las leyes de
profesiones que expiden los estados. La regulacion de dicho ejercicio es laxo,
tanto por lo que se refiere a los estudios juridicos obligatorios como a los me-
canismos de ingreso, supervision y control del ejercicio profesional. Asi, en
nuestro pais la obtenciéon de un titulo profesional universitario habilita por si
mismo para la obtencion de la llamada cédula profesional. El ejercicio profesio-
nal de los abogados no esta sujeto a colegiacion ni certificacion obligatorias,
y tampoco son efectivas las obligaciones y responsabilidades que prevén las
leyes y codlgos procesales. Sin embargo, el proceso de reforma de la justicia y
la preocupacion por el Estado de derecho han promovido el interés por intro-
ducir mayores requisitos y controles al ejercicio profesional, particularmente
en la materia penal. Asi, por ejemplo, conforme a la frac. VIII del apartado B
del art. 20 constitucional, reformado en 2008, toda persona imputada por la
comision de un delito tiene “derecho a una defensa adecuada por abogado™, st bien
ni la ley ni la jurisprudencia hasta ahora han definido con precisién cuales son
los alcances y consecuencias de esta determinacion.

Héctor Fix-Fierro

2. ABUSO DE PODER EN LA PRIVACION DE LIBERTAD

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha determina-
do la violacién del articulo 7.3 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (CADH) a la luz de un cuadro de abuso de poder en la detencién y
retencion. En particular, en el caso fuan Humberto Sdnchez vs. Honduras, la Corte
observo que el abuso de poder en su detencion se enfoc en “interrogar, tortu-
rar y, eventualmente, ejecutar(lo]”. Todo ello enmarcado en la “época de los
hechos del caso”, caracterizada por la existencia de un patrén de desaparicio-
nes forzadas y ejecuciones extrajudiciales cometidas por las fuerzas militares,
durante la década de los ochenta y hasta inicios de los noventa (Corte IDH.
Caso Juan Humberto Sanchez vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo, Repa-
raciones y Costas. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C, nam. 99, parrs.
70.1y 80).

Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
ha determinado la violacién al articulo 5.1 y 5.2 de la Convenciéon ante el
hecho de infringir violencia innecesaria al momento de la detencion. Al res-
pecto, en el caso Jfosé Agapito Ruano Torres y Familia vs. El Salvador, la CIDH esta-
blecié que el uso de la violencia contra la victima no resultaba necesaria, pues
unicamente partia de una presuncion a prior: de autoridades policiales sobre su
supuesta peligrosidad, y no respondia a la finalidad de “neutralizar un riesgo
o resistencia que se hubiera presentado al momento de los hechos” (CIDH,
Informe nim. 82/13, Caso 12.679, Fondo, José Agapito Ruano Torres y Fa-
milia, El Salvador, 4 de noviembre de 2013, parrs. 167 y 168). Acogiendo las
consideraciones de la Comision, asi como el reconocimiento de responsabili-
dad estatal, la Corte Interamericana determind la violacion de este articulo, al
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dictar su respectiva sentencia en relaciéon con el caso en andlisis (Corte IDH.
Caso Ruano “Torres y otros vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 5 de octubre de 2015. Serie C, nam. 303, parr. 123).

Asimismo, el abuso de poder en la privacion de libertad ha sido analiza-
do por la Comisién en el marco de las detenciones realizadas por las fuerzas
de seguridad durante la realizaciéon de protestas sociales (precisamente en el
parrafo 121 del capitulo IVA “Uso de la Fuerza” del Informe Anual de 2015,
la CIDH desarrolla una seccion al respecto. En este sentido, en el contexto de
las detenciones ocurridas en Nicaragua a partir de abril de 2018, la Comision
senal6 que para realizar este tipo de detenciones, los Estados deben de respe-
tar los principios generales en materia de uso de la fuerza. Considerando lo
anterior, la Comision reiterd que la fuerza que se ejerce por agentes estatales
para detener a una persona —especialmente cuando se encuentra participan-
do en una manifestacién— debe resultar estrictamente proporcional al objeto
a alcanzarse, y solo debe aplicarse “en la medida necesaria segtn la resisten-
cia ofrecida por la persona contra la que es preciso utilizarla” (CIDH, Infor-
me sobre las graves violaciones a los derechos humanos en el marco de las
protestas sociales en Nicaragua, OEA/Ser../V/II. Doc. 86, 21 de junio de
2018, parr. 182; CIDH, capitulo IVA, Informe Anual 2015, parr. 121. Véase
también CIDH, Informe Anual, capitulo IV.A “Uso de la Fuerza”, 2014, parr.
121). En este contexto, la Comision concluyé que cualquier detencién basada
unicamente en el acto de participar en una manifestacion puablica resulta “en
si misma arbitraria e incompatible con las obligaciones internacionales del
Estado” (CIDH, Informe sobre las graves violaciones a los derechos huma-
nos en el marco de las protestas sociales en Nicaragua, OEA/Ser.L/V/II.
Doc. 86, 21 de junio de 2018, parr. 182).

Sofia Galvan Puente
James Cavallaro

3 ACCESO A LA JUSTICIA

Es un derecho fundamental derivado, primordialmente, del contenido de los
arts. 14, 17 y 20, apartados B y C, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos (CADH). Se trata de un concepto que ha atravesado multiples transfor-
maciones, primordialmente desde el siglo xviI hasta nuestros dias. En pleno
auge liberal, el concepto se hallaba limitado al acceso a la jurisdiccion, por lo
que solo concernia a aquellas personas que se encontraban en un litigio. Se
entendia que era un derecho natural y, como tal, no necesitaba ser reglamen-
tado expresamente por el Estado, sino que solo debia impedirse su violacién.
Para Sanchez Gil, este derecho fundamental consiste en la facultad de los
gobernados a recurrir a los 6rganos jurisdiccionales para obtener de ellos la
tutela de sus derechos, y no quedar indefensos ante su violacion, a la cual es
correlativa la obligacién del Estado a realizar determinados actos positivos,
tendientes a la proteccion de los derechos que pretende la persona que acude
a ellos y, en tal virtud, el acceso a la justicia puede clasificarse como un dere-
cho fundamental de prestacion. Puede decirse —anade Sanchez Gil— que al
derecho de acceso a la justicia es inherente el principio general y abstracto de
no indefension, que determinarian la interpretacion y aplicacion de las normas
procesales, de modo que, en maxima medida, las demandas de las personas
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ante 6rganos jurisdiccionales sean atendidas y resueltas, pues la falta de aten-
ci6n a ellas podria implicar la firmeza de alguna violacién a sus derechos y la
imposibilidad de restablecer el orden juridico. Por su parte, Américo Robles
define al acceso a la justicia como un acceso a las condiciones —sociales, cul-
turales, politicas, econémicas y juridicas— que posibiliten el reconocimiento y
ejercicio efectivo de derechos por parte de los ciudadanos, ya sea dentro de las
organizaciones juridicas formales como alternativas de acuerdo con el interés
de quien procura acceder.

Practicamente desde sus origenes, la Corte Interamericana de Derechos

Humanos (Corte IDH) ha emitido pronunciamientos sobre el contenido y
alcance de los arts. 8 y 25 de la CADH, pero fue hasta 1999, en el caso
Castillo Petruzzi y otros vs. Perti, cuando se utilizé por primera vez la expresion
“acceso a la justicia” (Caso Castillo Petruzzi y otros vs. Pertt sentencia del 30 de
mayo de 1999. Fondo, reparaaones y costas, parr. 128). En el caso Cantos
vs. Argentina, la Corte IDH sostiene que el art. 8.1 de la CADH (toda perso-
na tiene derecho a ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acu-
sacion penal formulada contra ella, o para la determinaciéon de sus derechos
y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter)
‘...consagra el derecho de acceso a la justicia. De ella se desprende que los
Estados no deben interponer trabas a las personas que acudan a los jueces
o tribunales en busca de que sus derechos sean determinados o protegidos.
Cualquier norma o medida del orden interno que imponga costos o difi-
culte de cualquier otra manera el acceso de los individuos a los tribunales,
y que no esté justificada por las razonables necesidades de la propia admi-
nistraciéon de justicia, debe entenderse contraria al precitado art. 8.1 de la
Convenciéon” (sentencia del 28 de noviembre de 2002 fondo, reparaciones
y costas, parr. 50).

Por su parte, en su voto concurrente, a proposito del caso Cinco Penswonistas
vs. Pertt (sentencia del 28 de febrero de 2003. Fondo, reparaciones y costas), el
juez Cangado Trindade sostiene: “...2. De la presente Sentencia de la Corte
se desprende el amplio alcance del derecho de acceso a la justicia, en los pla-
nos tanto nacional como internacional. Tal derecho no se reduce al acceso
formal, stricto sensu, a la instancia judicial; el derecho de acceso a la justicia,
que se encuentra implicito en diversas disposiciones de la Convenciéon Ame-
ricana (y de otros tratados de derechos humanos) y que permea el derecho
interno de los Estados Partes, significa, lato sensu, el derecho a obtener justicia.
Dotado de contenido juridico propio, configirase como un derecho auténo-
mo a la prestacién jurisdiccional, o sea, a la propia realizacién de la justicia”. Y
Sergio Garcia Ramirez, expresidente de la Corte IDH, en su voto concurren-
te en el Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala (sentencia del 25 de noviembre
de 2003. Fondo, reparaciones y costas), afirma con referencia al acceso a la
justicia: “...5. También se ha ocupado nuestro tribunal en el examen y el pro-
nunciamiento sobre hechos que atafien al acceso a la justicia, o dicho de otro
modo, a la preservacién y observancia de las garantias judiciales y los medios
jurisdiccionales de proteccion de derechos fundamentales. Ese acceso implica
tanto la facultad y la posibilidad de acudir ante érganos que imparten justi-
cia en forma independiente, imparcial y competente, formular pretensiones,
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aportar o requerir pruebas y alegar en procuracion de intereses y derechos
(justicia formal), como la obtencién de una sentencia firme que satisfaga las
exigencias materiales de la justicia (justicia material). Sin esto altimo, aque-
llo resulta estéril: simple apariencia de justicia, instrumento ineficaz que no
produce el fin para el que fue concebido. Es preciso, pues, destacar ambas
manifestaciones del acceso a la justicia: formal y material, y orientar todas las
acciones en forma que resulte posible alcanzar ambas”.

Por tanto, coincidimos con Ibanez Rivas en que la Corte IDH ha des-
tacado que el art. 8 de la CADH consagra el derecho de acceso a la justi-
cia, el cual, entendido por la propia Corte como una norma imperativa de
derecho internacional, supone el derecho a ser oido por un tribunal inde-
pendiente e imparcial, dentro de un plazo razonable, de manera que no se
agota ante el hecho de que se tramiten los respectivos procesos internos,
sino que exige que los Estados garanticen que tales procesos aseguren, en
un tiempo razonable, la satisfaccion de los derechos que tienen las partes
en el mismo.

Finalmente, al precisar las etapas del derecho de acceso a la justicia, la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia dict6 la siguiente tesis aprobada
por unanimidad: “Derecho de acceso a la justicia. Sus etapas. De los arts. 14,
17 y 20, apartados B y C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de-
riva el derecho de acceso efectivo a la justicia, el cual comprende, en adicion
a determinados factores socioeconémicos y politicos, el derecho a una tutela
jurisdiccional efectiva y los mecanismos de tutela no jurisdiccional que tam-
bién deben ser efectivos y estar fundamentados constitucional y legalmente.
Ahora bien, como se sefial6 en la jurisprudencia la./J. 42/2007, de rubro:
‘Garantia a la tutela jurisdiccional prevista en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sus alcances’, esta Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion defini6 el acceso a la tutela juris-
diccional como el derecho publico subjetivo que toda persona tiene, dentro
de los plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de manera expedita
a tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretensiéon o a de-
fenderse de ella, con el fin de que, a través de un proceso en el que se respeten
ciertas formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa y, en su caso, se
ejecute esa decision; de ahi que este derecho comprenda tres etapas, a las que
corresponden tres derechos: (i) una previa al juicio, a la que le corresponde
el derecho de acceso a la jurisdiccion, que parte del derecho de accién como
una especie del de peticion dirigido a las autoridades jurisdiccionales y que
motiva un pronunciamiento por su parte; (i) una judicial, que va desde el
inicio del procedimiento hasta la tltima actuacién y a la que corresponden las
garantias del debido proceso; v, (iii) una posterior al juicio, identificada con la
eficacia de las resoluciones emitidas. Los derechos antes mencionados alcan-
zan no solamente a los procedimientos ventilados ante jueces y tribunales del
Poder Judicial, sino también a todos aquellos seguidos ante autoridades que,
al pronunciarse sobre la determinaciéon de derechos y obligaciones, realicen
funciones materialmente jurisdiccionales.

Primera Sala. Amparo en revisiéon 352/2012. 10 de octubre de 2012. Cin-
co votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Mario Gerar-
do Avante Juarez”.
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Para concluir, es posible concebir el acceso a la justicia como el acceso a
las condiciones que posibilitan el acceso a la jurisdiccion, y que garantizan
tanto el debido proceso como la eficacia de las resoluciones emitidas por todas
las autoridades.

Carlos Pérez Vazquez

+ ACCION

Estamos frente a uno de los temas mas tratados (;y maltratados?) en la ciencia
procesal; en efecto, intentar explicar la naturaleza de la accién procesal —y
en cierta forma su evolucién— ha hecho correr mares de tinta en continentes
de papel. Eduardo Pallares sostuvo que por este asunto se produjo su vision
pesimista acerca de la ciencia procesal. En verdad que su fino razonamiento
era fruto no solo de la pasién, sino también de una inteligencia practica.

Concepto. Se puede entender la accioén procesal como una potestad juridi-
ca de un sujeto de derecho, ya sea persona fisica o moral, pablica, privada o
del derecho social, en virtud de la cual se provoca la funcién jurisdiccional,
ya sea como parte atacante o como parte atacada, durante todo el proceso, e
incluso en las vias impugnativas o de ejecucion.

Como se observa, el concepto es tan general que abarca diversas posibili-
dades procesales en el instar o accionar, que son muy variadas. Del concepto
podemos destacar varias notas: @) es una potestad juridica en favor de un
sujeto de derecho; b) pertenece a personas fisicas o morales, de derecho pu-
blico (pues hay instituciones gubernamentales como el ministerio publico, el
Ejecutivo local o federal, o las camaras legislativas que accionan), de derecho
privado o de derecho social (como un sindicato); ¢) cada vez que se insta se
provoca la funcién jurisdiccional a lo largo del proceso, y no solo en los actos
iniciales, como al presentar una demanda civil o al realizar una consigna-
cién penal, y d) la accién pertenece a ambas partes en el proceso, tanto a la
atacante como a la atacada, pues en el fondo se ejercita el mismo derecho:
provocar la funcién jurisdiccional para la solucion de un caso o serie de casos
concretos.

Naturaleza juridica. Esta potestad puede ser analizada desde muchos y va-
riados puntos de vista. Se dice que es el derecho de peticién consagrado en la
Constitucién, o el derecho (también constitucional) a la imparticién de justicia
completa e imparcial que respete el debido proceso legal, o es un derecho pu-
blico subjetivo, o se expone como una instancia que requiere un derecho ma-
terial para su ejercicio y asi obtener una tutela concreta. Por nuestra parte, la
consideramos una potestad juridica tan amplia como lo hemos postulado, re-
lacionada, pero no subordinada a un derecho de fondo. La accién se debe
sustentar, pero a veces se insta, a pesar de que su soporte sea un derecho harto
discutible, interpretable o no lo suficientemente probado en un proceso.

Algtn procesalista émulo de Galileo podria decir: “Y sin embargo, la ac-
ci6n mueve al proceso, con y sin derecho, pues para eso estan los tribunales,
para dictar sentencias y pronunciarse, alli donde hay confusién de hechos o
derechos. Esto es tan real como que la Tierra gira en torno al Sol”. Esta afir-
macion no es una invitacion a litigantes temerarios de derecho publico, de de-
recho privado o de derecho social para que “sin ton ni son” inicien procesos,
sino solo es un recordatorio del movimiento de las acciones y de los procesos
en el ejercicio cotidiano de la vida forense.
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Al menos en Occidente, a Celso correspondio el honor de formular la cla-
sica definiciéon de accion, que después fue recogida en el Digesto de Justiniano.
El primero dijo que no era otra cosa sino la facultad de perseguir en juicio
aquello que nos es debido. Después los glosadores medievales apostillaron que
también por la accién se podia perseguir en juicio lo que nos es propio. En
esta concepcion se subordina el derecho de acudir a juicio a la existencia de
un derecho material (real o personal) conculcado o violentado.

El tiempo nos ha demostrado que se puede acudir a un juicio con dere-
chos debatibles y, en el peor de los casos, sin derecho de fondo, pues uno es
el derecho auténomo de acudir a proceso, y otro asunto, probar o dejar claro
que se tiene derecho a solicitarlo. Cuando la sentencia no es favorable a la pre-
tension, se desestima judicialmente a ella y no a la accion que se ha ejercitado.

Dos pandectistas alemanes perfilan la autonomia de la accién procesal
en la segunda mitad del siglo x1x; Windscheid y Muther, en una polémica
(1856-1857) que quedd por escrito y se ha traducido al castellano, cuya lectura
es indispensable para el estudioso que no se conforme con interpretaciones
ajenas que ademas no han sido univocas.

Entre las teorias publicistas sobre la naturaleza de la acciéon, Ferrer Mac-
Gregor presenta dos grandes corrientes: ) teoria de la acciéon como derecho,
poder, facultad o posibilidad, de caracter abstracto, dirigida contra, frente o
hacia el Estado, para provocar la actividad jurisdiccional, con independencia
del resultado de la sentencia, y b) teoria de la accion como derecho, poder,
facultad o posibilidad, de caracter concreto, dirigida contra, frente o hacia el
Estado, o del adversario o ambos, con objeto de obtener una tutela jurisdic-
cional con una sentencia favorable.

Alberto Said

5. ACCION DE CUMPLIMIENTO

Este instituto procesal se encuentra previsto en el articulo 36, Apartado B,
numeral 1, inciso f), de la Coonstitucién Politica de la Ciudad de México, “en
contra de las personas titulares de los poderes publicos, los organismos auté-
nomos y las alcaldias cuando se muestren renuentes a cumplir con sus obliga-
clones constitucionales y con las resoluciones judiciales” y se desarrolla en el
capitulo IV de la Ley de la Sala Constitucional del Poder Judicial de la Ciudad
de México, Reglamentaria del articulo 36 de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México (G.O. 4-05-2018), en vigor a partir del 1 de enero de 2019.

El texto constitucional prevé que su conocimiento corresponde a la Sala
Constitucional, a quien también se encomienda el conocimiento de las ac-
ciones de inconstitucionalidad, las controversias constitucionales, las acciones
por omision legislativa, y las demas previstas en la ley, asi como de la impug-
nacion en contra de la resolucién dictada por los jueces de tutela de derechos
humanos en la accién de proteccion efectiva de derechos.

Esta figura puede encontrar como antecedentes a las acciones de cumpli-
miento previstas en las constituciones de Colombia, Perti y Bolivia, que tienen
por objeto que las autoridades administrativas acaten los mandatos que se
establecen en las normas y actos administrativos.

En Colombia se incorpora en el articulo 87 de la Constitucion, segtn el
cual “toda persona podra acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo
el cumplimiento de una ley o un acto administrativo. En caso de prosperar
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la accion, la sentencia ordenara a la autoridad renuente al cumplimiento del
deber omitido”, y se reglamenta en la Ley 393 de 1997, que la encomienda a
los juzgados contencioso-administrativos y al Consejo de Estado.

En Pert se establece en el articulo 200-6 de la Constitucion, al decir: “pro-
cede contra cualquier autoridad o funcionario renuente a acatar una norma
legal o un acto administrativo, sin perjuicio de las responsabilidades de ley”,
precepto que regula como garantias constitucionales, ademas de la accién de
cumplimiento, las acciones de habeas corpus, amparo, habeas data, de inconstitu-
cionalidad y la popular.

En Bolivia se incorpora en el articulo 134 de la Constitucién, al decir en
su fracciéon I: “La acciéon de cumplimiento procederad en caso de incumpli-
miento de disposiciones constitucionales o de la ley por parte de servidores
publicos, con el objeto de garantizar la ejecuciéon de la norma omitida” y
el propio texto fundamental la regula detalladamente.

Las leyes que regulan estas acciones tienen en comdn que prevén como
requisito de procedencia que la parte demandada se constituya en “estado de
renuencia” a cumplir con su deber. La ley reglamentaria aplicable a la Ciudad
de México también se refiere a este requisito.

No existe consenso en la doctrina sobre la naturaleza constitucional de es-
tas acciones. Si bien, en el caso de la Constitucion boliviana (y ahora en la de
la Ciudad de México), la accién permite reclamar el desacato de las normas
inconstitucionales, también en ese pais y en Colombia y Pert permite recla-
mar el incumplimiento de los deberes impuestos en normas de rango legal y
en estos ultimos, también de actos administrativos, por lo cual en el debate
se ha planteado si se trata de acciones ordinarias porque permiten ventilar
cuestiones de legalidad ante la jurisdicciéon contencioso-administrativa; si son
procesos constitucionalizados, es decir, previstos desde la Constituciéon por su
valor en el mantenimiento del Estado de derecho, como mecanismos que con-
tribuyen a la eficacia del orden constitucional cuando esta se ve obstaculizada
por la inaccién de la autoridad encargada de materializarlo, o si en realidad
son acciones constitucionales.

La Corte Constitucional colombiana ha establecido que la accién de
cumplimiento “es el derecho que se le confiere a toda persona, natural o ju-
ridica, publica o privada, en cuanto titular de potestades e intereses juridicos
activos frente a las autoridades publicas y aun de los particulares que ejerzan
funciones de esta indole, y no meramente destinataria de situaciones pasivas,
concretadas en deberes, obligaciones o estados de sujeciéon, demandados en
razon de los intereses pablicos o sociales, para poner en movimiento la acti-
vidad jurisdiccional del Estado, mediante la formulacién de una pretension
dirigida a obtener el cumplimiento de una ley o de un acto administrativo que
ha impuesto ciertos deberes u obligaciones a una autoridad, la cual se mues-
tra renuente a cumplirlos. El referido derecho se nutre del principio consti-
tucional de la efectividad de los derechos que es anejo al Estado Social de
Derecho, pues si este busca crear unas condiciones materiales de existencia
que aseguren una vida en condiciones dignas y justas a los integrantes de la
comunidad, y la accién de los poderes publicos para lograr estos propositos
se traducen en leyes y actos administrativos, toda persona como integrante
de esta, en ejercicio del derecho de participacion politica e interesado en que
dichos cometidos materiales se realicen, tiene un poder activo para instar el
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cumplimiento de dichas leyes y actos, acudiendo para ello al ejercicio de una
accion judicial” (C-157/98).

El Tribunal Constitucional boliviano ha sostenido que “los derechos fun-
damentales estan desarrollados por la ley, por lo que al cumplirse esta también
es posible que pueda tutelarse derechos pero no en su dimensiéon subjetiva
sino en su dimension objetiva, es decir, que la accién de cumplimiento puede
otorgar la tutela de un derecho en su dimensién objetiva de manera directa
o indirecta, pero la tutela que puede conceder a un derecho en su dimension
subjetiva siempre es indirecta, aspecto que permite diferenciar a la acciéon
de cumplimiento del amparo constitucional por omisién” (SCP 0902/2013)
y que “la accion de cumplimiento, tiene como objeto garantizar la materia-
lizacion de la Constitucion y la ley, protegiendo de esa manera el principio
de legalidad y supremacia constitucional, la seguridad juridica, y a su vez,
de manera indirecta, derechos fundamentales y garantias constitucionales”
(SCP 0100/2012).

El debate también su ocupa de su proximidad con otras acciones consti-
tucionales, en particular cuando el incumplimiento de las leyes o de los actos
produce la afectaciéon a ciertos derechos fundamentales, supuesto en el cual
no existe claridad sobre su procedencia y sobre sus diferencias con aquellas; la
jurisprudencia boliviana ha admitido en algunos casos la reconducciéon de
la via propuesta (SCP 0210/2013).

Este debate podria ser ttil para esclarecer la naturaleza de la acciéon con-
sagrada en la Constitucion Politica de la Ciudad de México, habida cuenta
que st bien convive con otras acciones, todas orientadas directamente a ha-
cer prevalecer la supremacia constitucional, procede también para exigir el
cumplimiento de actos singulares como son las resoluciones judiciales, cuyo
desacato, incluso tratandose de las sentencias de amparo, es un fenémeno
comun en nuestro sistema. Ademas, sera necesario delimitar su procedencia
frente a las reglas que en su momento regulen la accion de proteccion efectiva
de derechos cuando se trate de violaciones a derechos humanos.

Adriana Leticia Campuzano Gallegos

6. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

El origen de la accién de inconstitucionalidad puede remontarse, como pre-
cedentes remotos, a la actio popularis de Colombia (1850) y Venezuela (1858) vy,
ya como verdadero nacimiento, a la “solicitud” (4ntrag) prevista en la Cons-
titucion austriaca de 1920 (art. 140), por influjo de Hans Kelsen, y a modo
de “racionalizacion” del sistema americano difuso de control de la constitu-
cionalidad, no pudiendo desconocerse tampoco la prevision, de nula eficacia
posterior; sin embargo, de dicho instituto unos meses antes en la Constitucion
de Checoslovaquia. Desde entonces, el instituto se ha extendido por medio
mundo, y podemos decir que se ha generalizado de manera especial en Euro-
pay América Latina.

La acciéon de inconstitucionalidad es aquel mecanismo o instrumento
procesal-constitucional por medio del cual determinadas personas, 6rganos o
fracciones de 6rganos, cumpliendo los requisitos procesales legalmente estable-
cidos (siempre que sean conformes con la Constitucién), pueden plantear, de
forma directa y principal, ante el 6rgano judicial de la constitucionalidad de que
se trate, si una determinada norma juridica (y especialmente, las leyes parla-
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mentarias) es o no conforme con la Constitucién, dando lugar normalmente,
tras la oportuna tramitaciéon procedimental con las debidas garantias, a una
sentencia, en la que dicho érgano de la constitucionalidad se pronuncia en
abstracto y con efectos generales sobre si la norma impugnada es o no compa-
tible con la norma fundamental y, en la hipotesis de que no lo fuera, declara
la inconstitucionalidad y consiguiente nulidad de dicha norma, si bien existe la
postbilidad de que el 6rgano de la constitucionalidad dicte alguna de las “sen-
tencias intermedias” o modalidades atipicas de sentencias. En el caso de que el
control de constitucionalidad sea preventivo, lo que se somete a enjuiciamiento
del 6rgano de la constitucionalidad es un proyecto de norma o el tratado in-
ternacional antes de ser firmado por el Estado y el efecto de su declaracion de
inconstitucionalidad es la imposibilidad juridica de aprobar esa norma o ser
parte en el tratado internacional, al menos sin hacer las oportunas reservas que
eviten aplicar las disposiciones inconstitucionales (cuando ello fuera posible).

En esta definicion estan ya los ingredientes fundamentales propios de toda
accién de inconstitucionalidad: su naturaleza (accién procesal-constitucional
de control normativo abstracto de la constitucionalidad, junto a la que pueden
existir otras modalidades de acciones procesal-constitucionales), la legitima-
ci6n activa para ejercitarla, su posible objeto, su parametro (la Constitucion),
su procedimiento y sus efectos. Muchos aspectos de los mencionados admiten
variantes, de lo que resulta la posibilidad de tantas regulaciones especificas de
la accion de inconstitucionalidad como ordenamientos constitucionales que la
prevean, al menos.

A partir de la anterior definicion, es posible también derivar los rasgos
principales de la accién de inconstitucionalidad como instituto genérico de
control de la constitucionalidad:

1. Se trata de un mecanismo procesal; esto es, de un instrumento no
de derecho sustantivo, sino procesal. En concreto, es un instrumento por me-
dio del cual se da lugar al inicio de una actividad jurisdiccional para resolver
una controversia de rango constitucional.

2. Se trata de un mecanismo de rango constitucional; esto es, derivado
de la Constitucion. Por ello, si no hay Constitucion o, habiéndola, no exige
expresa o siquiera tacitamente, la existencia de la accién procesal en cuestion,
esta no es, en rigor, una Verdadera accion de inconstitucionalidad, pues su
existencia no depende de la norma constitucional, sino de la voluntad del
legislador ordinario; es decir, del sujeto pasivo del control solicitado a través
de la accién de inconstitucionalidad. Un mecanismo de control cuya misma
existencia y modo de operar depende de aquel a quien se va a controlar no
puede considerarse seriamente tal mecanismo de control.

3. La legitimacion activa para plantear la accién, para ejercitarla, puede
corresponder a todas las personas (acciéon popular), a cualquier persona que
sea nacional del pais (accién cuasipopular), a multiples y variados circulos de-
terminados de personas y/o a érganos, o incluso a fragmentos de 6rganos po-
liticos previstos en mayor o menor medida por la Constitucion (especialmente
fracciones parlamentarias minoritarias). En principio, al menos en Europa y
ya desde Kelsen, lo normal es que la legitimacion se otorgue solo a determi-
nados 6rganos politicos o fracciones de los mismos (sistema de la Organklage o
legltlmacmn organica), pero en Latinoamérica hay varios supuestos de legiti-
macién popular o cuasipopular o a favor de érganos no estrictamente politi-
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cos, como colegios de abogados (sociedad civil). Un significativo paradigma
sobre la evolucién en esta materia es este: 1. La legitimacion territorial (Italia,
Austria originariamente); 2. La legitimacion territorial y de las minorias par-
lamentarias (Alemania); 3. La legitimacion anterior y ademas la del Defensor
del Pueblo como tedrica legitimacion popular “filtrada” (Espana); 4. Accion
popular (varios paises latinoamericanos, Baviera, Hungria).

4. La legitimacién pasiva se refiere a los 6rganos que aprobaron vy, en su
caso, promulgaron la norma impugnada. La legitimacién pasiva se otorga a
esos Organos y no a las (variables) personas que los integran en un momento
dado.

5. Salvo en los casos de terminacion anticipada del proceso, la accién de
inconstitucionalidad da lugar, tras la tramitacién procesal oportuna, a un pro-
nunciamiento del 6rgano de la constitucionalidad, en concreto una sentencia,
en la que se expresara si el tribunal considera que la norma legal impugnada
es o no conforme a la Constitucion.

6. El juicio llevado a cabo por el tribunal de la constitucionalidad
(sea un tribunal constitucional, sea una sala de lo constitucional, sea una
corte suprema) es: @) un juicio normativo; esto es, un contraste entre dos nor-
mas, una de las cuales es la Constitucion y otra ha de ser una norma juridica
infraconstitucional (especialmente leyes formales o parlamentarias o con el
rango y fuerza de estas), y 4) un juicio abstracto a la ley on its face; esto es, un
juicio al margen de todo caso concreto, caso concreto que puede existir o
no, pero que no condiciona el enjuiciamiento de la constitucionalidad ni la
valoracion de esta.

7. St el 6rgano de la constitucionalidad declara inconstitucional la nor-
ma juridica enjuiciada, ello conllevara la nulidad de dicha norma con efectos
generales, erga omnes, algo casi intrinseco al juicio abstracto en que se basa.
Esta nulidad puede configurarse con efectos temporales solo para el futuro,
a partir del momento en que se publica la declaracién judicial de inconstitu-
cionalidad (nulidad ex nunc, o anulabilidad); también puede desplegar efectos
para el pasado, ademas de hacia el futuro (¢ficacia ex tunc de la declaraciéon de
inconstitucionalidad o nulidad retroactiva, que conoce siempre ciertos limites,
en particular en materia penal); o también puede ser una nulidad diferida
(2 un momento ulterior a la declaracién de inconstitucionalidad), que solo
surta sus efectos a partir de un determinado momento o dies a quo posterior al
momento en que se declara la inconstitucionalidad (eficacia diferida o pro_futuro
de la declaracién de inconstitucionalidad), pudiendo combinarse estos tipos de
nulidad de varias maneras en un mismo sistema constitucional, por via legal o
simplemente jurisprudencial.

Por lo demas, aunque en principio el pronunciamiento del 6rgano de la
constitucionalidad solo puede ser estimatorio de la inconstitucionalidad (con
la consiguiente nulidad de la norma) o desestimatorio (con el efecto de la
convalidacién o reafirmacion judicial de la constitucionalidad de la norma,
que simplemente podra permanecer vigente), lo cierto es que la experiencia
de algunos de los sistemas mas evolucionados de control de la constitucionali-
dad nos muestra que existe la posibilidad de otros muchos pronunciamientos
“intermedios”, casi siempre de creacion jurisprudencial a falta de una regu-
laciéon legal o constitucional expresa (de ahi que también se les conozca como
pronunciamientos atipicos de constitucionalidad).
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8. El objeto de la accién de inconstitucionalidad es la norma impugna-
da. Lo propio de esta accion es que a través de ello se impugnan las leyes
parlamentarias y las leyes que tengan fuerza de ley, asi como las reformas
constitucionales y los tratados internacionales. Pero nada excluye que, ade-
mas, se¢ puedan impugnar otras normas, en especial las de rango inferior
ala ley parlamentaria, aunque lo idéneo es que estas sean controladas, en
cuanto a su constitucionalidad y también a su legalidad, por los trlbuna-
les contencioso-administrativos o similares; pero, especialmente en Amé-
rica Latina, no siempre existe esa jurisdiccion contencioso administrativa
especializada, por lo que puede llegar a ser aconsejable, en ocasiones, que
a través de la accion de inconstitucionalidad se puedan impugnar todas las
normas infralegales.

9. El control de constitucionalidad ejercido a través de la accion de in-
constitucionalidad es, por lo general, un control represivo o a posteriori, pero
hay paises donde la regla general es que sea un control preventivo o a priori
(Francia y Chile, especialmente), y en otros muchos se prevén determinados
supuestos mas o menos excepcionales en que el control ejercido a través de la
accion de inconstitucionalidad es uno previo y no a posteriori. Pues bien, en las
hipétesis de control preventivo de la constitucionalidad de una norma juridica
lo que se someteria a control no seria la norma ya vigente, sino un proyecto
de norma juridica, bien que en su redaccién ya “definitiva” (en tanto no sea
declarada inconstitucional, al menos) o, en el caso de los tratados internacio-
nales, la norma juridica internacional antes de ser ratificada por el Estado; y el
efecto de una eventual declaracién de inconstitucionalidad es la imposibilidad
de proceder a la aprobacién final y definitiva de esa norma o de celebrar el
tratado internacional.

Joaquin Brage Camazano

7 ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

(ALCANCES Y EFECTOS DE LAS SENTENCIAS)
Los alcances y efectos de las sentencias dictadas en acciones de inconstitucio-
nalidad son las consecuencias y repercusiones que la resoluciéon de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion tiene en el ordenamiento juridico. Estas depen-
den del sentido de la sentencia.

Un primer posible resultado de una sentencia dictada en una accién es
considerar que debe sobreseerse, es decir, decretar la conclusion de la accion
sin analizar si los argumentos del promovente son fundados. A este resultado
se llegaria si se actualiza alguna de las causas de improcedencia o si no se de-
mostro la existencia de la norma impugnada. La consecuencia de este primer
resultado es que la norma impugnada siga siendo vigente.

Un segundo resultado posible de la sentencia es que considere que es in-
fundada la argumentaciéon del promovente, es decir, que carezca de funda-
mento por no tener una norma que la ampare. Para este tipo de sentencia no
se exige una votacion calificada; basta con una mayoria simple. En este caso,
la sentencia reconocera la validez de la norma, por lo que continuara siendo
vigente.

Un tercer resultado posible de la sentencia es que considere que es funda-
da, es decir, que los argumentos del promoverte tienen fundamento constitu-
cional. Conforme al tltimo parrafo del articulo 105 constitucional, fraccion

15 |



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD (ALCANCES Y EFECTOS DE LAS SENTENCIAS)

I, en caso de que se estime fundada la accién, su efecto serd declarar invalidez
con efectos generales, siempre y cuando sea aprobado por, cuando menos,
ocho votos.

Si cuando menos ocho ministros votan a favor de la inconstitucionalidad
de la norma, su efecto sera la invalidez, la expulsion del orden juridico de la
norma impugnada. Esta empezard a producir efectos en la fecha que deter-
mine la propia sentencia de la Suprema Corte, que debera ser posterior en
atencion a los efectos ex nunc propios del sistema de control concentrado, salvo
en materia penal, caso en el que puede tener efectos retroactivos conforme al
articulo 45 de la Ley Reglamentaria de las fracciones I y II del articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (ley reglamentaria),
aplicable a las acciones de acuerdo con el articulo 73 de la misma ley.

En caso de que se impugne un tratado internacional y la sentencia sea
fundada, habria que preguntarse si basta con la declaratoria de invalidez de
la Corte, o st se requiere que se condene al ejecutivo federal para denunciar
el tratado siguiendo los lineamientos establecidos en la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados.

Conforme a la fraccion IV del articulo 41 de la ley reglamentaria, aplica-
ble a las acciones de conformidad con el diverso articulo 73 de la misma, al
invalidar una norma con efectos generales, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion puede disponer que sus efectos se extiendan a otras normas que,
aunque no hayan sido impugnadas, dependan de la norma que si lo fue.

La relacion de dependencia de validez entre la norma declarada incons-
titucional y otra u otras puede atender a cinco criterios, de acuerdo con la
Suprema Corte (jurisprudencia P./J. 53/2010). El primero es el jerarquico o
vertical, segiin el cual la validez de una norma de rango inferior depende de
la validez de otra de rango superior. El segundo es el material u horizontal,
en el que una norma invalidada afecta a otra de su misma jerarquia debido a
que esta regula alguna cuestion prevista en aquella, de suerte que la segunda
ya no tiene razon de ser. El tercero es el sistematico en sentido estricto, el cual
consiste en que el texto de la norma invalidada remite a otras normas, ya sea
del mismo ordenamiento o de otro distinto. El cuarto es el temporal, en el que
una norma declarada invalida en su actual vigencia afecta la validez de otra
norma creada con anterioridad, pero con efectos hacia el futuro. Y el quinto
es el de generalidad, en el que una norma general declarada invalida afecta la
validez de la norma o normas especiales que de ella se deriven.

Si una mayoria inferior a ocho ministros votan a favor de la inconsti-
tucionalidad de la norma, debera decretarse la desestimacion de la accion,
conforme al articulo 72 de la ley reglamentaria. Una desestimacién es una
resolucion en la que se consigna la votacion y, producto de esta, la Corte no
se pronuncia en ningun sentido sobre la constitucionalidad, traduciéndose en
un reconocimiento de validez por no haberse desvirtuado la presuncion de
constitucionalidad de la norma.

Toda vez que la jurisprudencia ha admitido la impugnaciéon de omisiones
relativas (jurisprudencia P./]J. 5/2008), en estos casos el efecto de las sentencias
se traducird en una condena a al 6rgano legislativo que emiti6 la norma im-
pugnada para que en el plazo que fije la Corte norme el aspecto al que estaba
obligado a legislar. Es decir, se traducird en un mandato de hacer.

José Maria Soberanes Diez
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8. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD (ALEGATOS)

Los alegatos son los escritos por medio de los cuales las partes exponen las
razones con las cuales mantienen el fundamento de la inconstitucionalidad o
la constitucionalidad de la norma impugnada, una vez visto lo que las otras
partes han expuesto, al final de la etapa de instruccion.

De acuerdo con la Ley Reglamentaria de las fracciones I y IT del articulo
105 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el ministro
instructor debe conceder un plazo de 15 dias (o 6 dias, st la norma impugna-
da es electoral) para que los érganos que emitieron y promulgaron la norma
combatida rindan un informe.

Una vez que se presentan los informes o precluy6 el plazo para hacerlo,
inicia la fase conclusiva, en la que el ministro instructor pone el expediente a
la vista de las partes para que formulen sus alegatos por escrito en el plazo de
cinco dias (o dos dias, si la norma impugnada es electoral). Una vez formu-
lados los alegatos, se pasa a la etapa de dictado de sentencia.

Asi pues, quien ¢jercid la accién de inconstitucionalidad podrd, en los
alegatos, responder a las autoridades que emitieron y promulgaron la norma
y, en su caso, al pedimento del fiscal general de la Republica y a la opinion del
Tribunal Electoral; y las autoridades que emitieron y promulgaron la norma,
pueden reiterar los argumentos esgrimidos para sostener la constitucionalidad
de la norma y, en su caso, dar respuesta al pedimento del fiscal general de la
Republica y a la opinién del Tribunal Electoral.

En la practica, la Suprema Corte no suele tomar mucho en cuenta los
alegatos escritos de las partes, y en sus sentencias se limita a dar cuenta con
que fueron recibidos.

Ademas de los alegatos en sentido estricto, a los que nos hemos referido,
también se realizan alegatos de forma informal, llamados de oreja, por medio
de los cuales los representantes de las partes se acercan a los ministros para
exponerles su posicion de forma oral. En algunos casos relevantes, la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion ha realizado audiencias publicas en donde
escucha los alegatos orales tanto de las partes como de otras personas.

José Maria Soberanes Diez

9. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
(APLAZAMIENTO DE VISTA)

Es una figura procesal que encuentra su fundamento en los articulos 37 y
43 de la Ley Reglamentaria de las Fracs. I y II del Articulo 105 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el Acuerdo General
7/2008, del veinte de mayo de dos mil ocho, del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, en el que se regula el aplazamiento de la resolucion
de controversias constitucionales o acciones de inconstitucionalidad con mo-
tivo de la ausencia de alguno o algunos de sus integrantes. Su objetivo es no
obstaculizar el acceso a la justicia que contempla el art. 17 constitucional, y
brindar seguridad juridica en los pronunciamientos sobre la constitucionali-
dad de una norma general impugnada por medio de una accién abstracta de
inconstitucionalidad.

Consiste en la postergacion de discusion del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, cuando el secretario general de acuerdos, al iniciar la
etapa de intenciéon de voto, advierte que la sesidon no se encuentra integrada
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con la totalidad de los ministros, y que con la participacion del o los ausentes
podria obtenerse una votacién mayoritaria.

Ante esa advertencia, el ministro presidente somete a consideracion de
los presentes, st la sesion debe aplazarse para una préxima, ¢ integrado en su
totalidad el Pleno, se pueda proseguir con la discusion.

Dicha advertencia no solo puede ser mencionada por el secretario general
de acuerdos, pues en atencién al articulo 19 del Reglamento Interior de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cualquiera de los ministros puede so-
licitar el aplazamiento de cualquier asunto, salvo que por la excepcionalidad
del caso el Pleno decida no hacerlo.

Edgar S. Caballero Gonzalez

1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

(CAUSAS DE IMPROCEDENCIA'Y SOBRESEIMIENTO)
I. Las causas de improcedencia son las condiciones que limitan la definicién
general de la accion realizada por la Constitucién, de forma que, de actuali-
zarse, impiden a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) resolver
sobre la validez de la norma impugnada.

Existen causas de improcedencia que se derivan de la misma Constitu-
ci6n, como puede ser la promocién por un ente no legitimado, el ejercicio de
la accién contra una norma general que no pueda ser objeto impugnado, la
actualizacion de alguna de las limitantes por razén de ambito o materia de
la norma, por el tipo de violacién aducido, o la promociéon fuera del plazo
constitucional.

Ademas, existen causas de improcedencia en la Ley Reglamentaria de
las fracciones I y II del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos (ley reglamentaria). De acuerdo con el articulo 65 de
esa ley, son aplicables a la accién de inconstitucionalidad las mismas causas
de improcedencia establecidas para la controversia constitucional, en el ar-
ticulo 19, salvo la referida a normas en materia electoral establecida en la
fraccion I de ese numeral, pues la Constitucién expresamente permite su
procedencia.

La fraccion II del articulo 19 establece la improcedencia en contra de de-
cisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon. No pueden impugnarse
los reglamentos y acuerdos generales dictados por la Corte.

La fraccion I del articulo 19 de la ley reglamentaria, aplicada a las accio-
nes, dispone la improcedencia de estas cuando son promovidas contra normas
generales que sean materia de una accién pendiente de resolver, siempre que
exista identidad de partes. Es la litispendencia. Sin embargo, esta condiciona-
do a que haya identidad de partes, lo que significa que dos actores diversos
pueden promover una accién contra la misma norma. Lo que no se puede es
reiterar la demanda.

La fracciéon IV del articulo 19 de la ley reglamentaria, aplicada a las ac-
ciones, conlleva la improcedencia de estas contra normas generales que hayan
sido materia de una sentencia. En este caso, st la Corte ya se pronunci6 sobre
la constitucionalidad de la norma, resulta ocioso volver a analizarlo, porque
ya se sabe el resultado. Es una cosa juzgada. Sin embargo, la misma ley con-
diciona esta improcedencia a que exista identidad de partes. Debe sefialarse
que, cuando hay identidad de partes, las acciones se acumulan y se resuelven
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en una misma sentencia, por lo que no pueden producirse sentencias con
distinto resultado.

En esa misma fraccion también se considera improcedente la controversia
promovida en contra de normas o actos dictados en cumplimiento de una
sentencia de la Corte. Sin embargo, la propia ley condiciona esta improce-
dencia a que las partes en la segunda controversia sean las mismas que en la
primera. Aplicando esta causa de improcedencia a las acciones de inconsti-
tucionalidad, no se surtiria cuando una norma se dicta en cumplimiento de
lo mandado al resolver una accién, pues sus efectos solo son invalidantes y no
de condena. Por ello, se actualizaria cuando una norma se dicte en cum-
plimiento de una controversia constitucional. En este caso, para que opere
se requeriria identidad de partes. Por ello, esta causal solo operaria cuando
ejercieran una accién en contra de una norma dictada en cumplimiento de
una sentencia dictada en una controversia constitucional promovida por ellos.

La fraccion V del articulo 19 de la ley reglamentaria, aplicada a las accio-
nes, considera que estas son improcedentes en contra de una norma general
cuyos efectos hayan cesado, pues la posible declaraciéon de inconstituciona-
lidad de la SCJN careceria de efectos. Si la norma es sustituida por otra, la
parte actora puede promover una accioén en contra o de la nueva norma. Este
supuesto se actualiza cuando: se reforma o sustituye la norma impugnada,
es derogada o abrogada, concluye su vigencia por ser de eficacia anual, se
impugna un transitorio que ya cumplio su funcion, o es expulsada del orde-
namiento juridico en una sentencia dictada por la Suprema Corte en una
controversia constitucional o en otra accion de inconstitucionalidad.

De todos los anteriores, el supuesto que mas ha sido debatido es cuando
considerar que una norma ha sido reformada, es decir, cuando hay un nuevo
acto legislativo. Esto derivado de que, en ocasiones, se sigue todo el procedi-
miento legislativo del que resulta una norma que reproduce exactamente el
contenido de la que se esta reformando. En un primer momento, la Suprema
Corte se decantd por un criterio formal: si se volvié a publicar una norma,
independientemente de su contenido, es un nuevo acto legislativo y, por tanto,
operd la cesacion de efectos. Sin embargo, en ultimas fechas la Suprema Cor-
te ha optado por un criterio material, en el que exige que existan verdaderos
cambios normativos que modifiquen la trascendencia, el contenido o el alcan-
ce del precepto, de forma que, st se trata solo cambios de palabras o cuestio-
nes menores como la variaciéon en el nimero de fraccion o de parrafo de un
articulo, no puede considerarse un nuevo acto legislativo y, en consecuencia,
ha operado la cesacion de efectos.

La excepcién a esta causa de improcedencia son las normas generales en
materia penal, puesto que la Constituciéon permite que los efectos de la sen-
tencia de la Corte sean retroactivos. De acuerdo con ello, todos aquellos que
hayan sido perjudicados por una norma penal podrian beneficiarse de una
eventual invalidez con efectos retroactivos, por lo que la Suprema Corte ha
considerado que no debe de operar esta causa de improcedencia.

La fraccion VI del articulo 19 de la ley reglamentaria considera que es
improcedente la accién si no se agotd la via legal para combatir la norma
general. Esto significa que solamente se pueden impugnar normas que sean
definitivas. Al respecto, la Corte ha considerado que el derecho de presentar
iniciativas no es un medio para combatir la ley que deba agotarse previamen-
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te (tesis P XIV/2014, Décima Epoca), y también ha considerado que no es
necesario promover una controversia constitucional antes de ejercer la accion,
en caso de que el promovente tenga legitimacién en las controversias (juris-
prudencia P./]J. 99/2001).

II. El sobreseimiento, por su parte, es la resoluciéon por medio de la cual la
Suprema Corte decreta la conclusion de la accién sin analizar si los argumen-
tos del promovente son fundados. De conformidad con el articulo 65 de la ley
reglamentaria, las causas de sobreseimiento son las referidas en las fracciones
IT'y I del diverso articulo 20.

En primer lugar, debe sobreseerse la acciéon cuando se actualice alguna de
las causas de improcedencia que prevé la ley o que se deriven de la Constitu-
ci6n, como las antes analizadas, conforme a la fraccion II del articulo 20 de
la ley reglamentaria.

Asimismo, debe de sobreseerse cuando no se haya demostrado la existen-
cia de la norma impugnada, conforme a la fraccion III del articulo 20 de la
ley reglamentaria, pues no puede reconocerse la validez o declarar la invalidez
de algo que no existe.

José Maria Soberanes Diez

1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD (DEMANDA)

El escrito de demanda, en la acciéon federal de inconstitucionalidad, debe
identificar expresamente al syjeto o sujetos legitimados —nombres de los in-
tegrantes de la minoria leglslatlva 1mpugnadora en su caso—, la norma legal
o convencional materia de la impugnacion, el medio oficial dondc se publico,
los preceptos constitucionales o convencionales que se estiman violados y los
conceptos de invalidez.

De acuerdo con los arts. 22 y 23 de la Ley Reglamentaria de las fracs. 1
y II del art. 105 Constitucional (en adelante, LR103), se entiende que el ini-
cio de la accion de inconstitucionalidad se verifica con la presentacion de la
demanda por escrito, lo cual configura el principio de escritura como rasgo
comun de los procesos constitucionales, ademas de que debe contener una
fundamentacién suficiente y congruente con la inconstitucionalidad y/o in-
convencionalidad de la norma que se combate.

Los requisitos que debe contener la demanda en la accién de inconstitu-
cionalidad, de conformidad con el art. 61 LR105 son los siguientes:

— Nombres y firmas de los promoventes; en este caso, establece el art.
62 LR105, cuando se trate de las fracs. a), b), d) y e) del art. 105, frac. II,
CPEUM (minorias congresistas) se requiere que el escrito de demanda en que
se ejercite la accion esté firmado por cuando menos el 33% de los integrantes
del correspondiente érgano legislativo, y en este caso la minoria congresista
impugnadora debe designar como representantes comunes a cuando menos
dos de sus integrantes, y estos a su vez pueden acreditar delegados para diver-
sas actuaciones durante el procedimiento.

— El segundo requisito es la mencion de los 6rganos legislativos y ejecu-
tivos que hubieran emitido y promulgado —respectivamente— las normas
generales impugnadas; en cuanto a los 6rganos legislativos emisores se refiere,
segtn sea el caso, al Congreso de la Unién, a la Cadmara de Senadores y a la
Camara de Diputados (leyes federales y leyes del Distrito Federal expedidas
por el Congreso de la Union) y a las congresos estatales (leyes estatales).
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En cuanto a los ejecutivos promulgadores seran el Ejecutivo Federal (leyes
federales) y los gobernadores de estados (leyes estatales).

— Gomo tercer requisito, la demanda tiene que sefialar la norma general
cuya invalidez se reclame y el medio oficial en que se hubiera publicado; es
decir, menciéon expresa de la ley, norma o tratado impugnado, asi como el me-
dio de publicacién oficial (Diario Oficial de la Federacién o bien diario o peridodico
estatal).

— El cuarto requisito consiste en sefialar los preceptos constitucionales
y/o convencionales que se estimen violados, y

— El quinto y ultimo son los conceptos de invalidez; es decir, los ra-
zonamientos logico-juridicos por los cuales se estima que la ley o tratado
impugnado no se ajustan a lo establecido por la Constitucion federal, y por
lo cual se pretende su declaracion de invalidez, deben ser suficientes, acordes
y congruentes con la declaracion de inconstitucionalidad solicitada en rela-
cién con los preceptos constitucionales y/o convencionales que se estiman
vulnerados.

En sintesis, podemos concluir que los requisitos de la demanda que exige
la LR105 son elementos imprescindibles para que la SCJN pueda desplegar
su actividad como tribunal constitucional. En términos ordinarios se traducen
en: quién estd impugnando la norma, de qué norma o tratado internacional
se trata, donde se public6 —medio oficial—, articulos de la Constitucion fe-
deral o de un tratado internacional presuntamente violentados, y, finalmente,
por qué los violenta —conceptos de invalidez—.

Ivan Carlo Gutiérrez Zapata

12. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD (INSTRUCCION)

Estudiar la “instrucciéon” de la accién federal de inconstitucionalidad implica
redactar lineas que permitan apreciar en su contenido no solo un conjunto de
pasos ordenados por el legislador para que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, asi como las partes implicadas en el proceso abstracto, puedan obte-
ner el resultado esperado, el cual regularmente es la sentencia. Sin embargo,
sabemos que ello puede no ser asi, ya que el proceso en ocasiones concluye con
una decision que determina el sobreseimiento o bien con un acuerdo en el que
se determina la improcedencia de la accion ejercitada, y por tanto se desecha.

En particular, la accion abstracta federal de inconstitucionalidad estable-
cida en la frac. IT del art. 105 de la Constitucion federal y el estudio de la “ins-
truccién” de este proceso constitucional implica el andlisis pormenorizado del
titulo III de la Ley Reglamentaria de las fracs. Iy II del art. 105 Constitucio-
nal (en adelante, LR 105), denominado “De las acciones de inconstitucionali-
dad”, es decir, de la parte normativa de la ley procesal que regula ese conjunto
de pasos concretos que el propio legislador estructuré.

Ademas, hay que mencionar que la SGJN actia como impulsora del pro-
ceso abstracto y tribunal de instruccién oficioso, aun en aquellos casos en que
no se encuentre presente el ministro presidente o el instructor.

El procesalista Piero Cialamandrei (1960), para expresar lo que implica
un proceso, dice que se trata de “Las reglas del derecho procesal, mirandolas
contra la luz, no son en su esencia otra cosa mas que maximas de logica, de
buen sentido y de habilidad técnica, traducidas en reglas obligatorias; en el
fondo (...) no existe mucha diferencia, bajo el aspecto logico, entre los codi-
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gos de procedimientos civiles o penales que ensefian como se debe proceder
para obtener justicia, y ciertos manuales de técnica elemental que ensenan
el procedimiento (también la palabra es la misma) de cualquier arte o de
cualquier oficio, y que se intitulan, por ejemplo, —Coémo cultivar rosas—,
—Co6mo llegar a ser fotografo— o —Coémo se puede llegar a ser pescador
submarino—"".

Lo mismo acontece con las reglas que establecen el desenvolvimiento de
los procesos constitucionales, ya que en efecto no son otra cosa mas que maxi-
mas de légica, de buen sentido y de habilidad técnica.

Tal como podra percibirse, el disefio legislativo en la arquitectura del
proceso reglamentario de las acciones de inconstitucionalidad establecido en
la LR105 implica como presupuestos minimos el estudio del plazo para la
presentacion de la demanda; los requisitos de la misma vy los efectos de su
admision; las causales de improcedencia y sobreseimiento; los alegatos; la acu-
mulacion y la conexidad; la sentencia y finalmente los recursos —reclamacion
y queja—.

Ivan Carlo Gutiérrez Zapata

1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

(LEGITIMACION DE LOS ORGANISMOS PROTECTORES

DE DERECHOS HUMANOS)
En cuanto a la legitimacion activa en la accion federal de inconstitucionalidad
del “ombudsman mexicano”, al respecto es necesario precisar que la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, las comisiones protectoras de derechos
humanos de los Estados y la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, encuentran asidero constitucional en el art. 102, apartado B, de la
Constitucion federal, asi como en las diferentes Constituciones de cada uno
de los estados integrantes de la Federaciéon y en el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal.

No fue sino hasta el 14 de septiembre de 2006 cuando se publico en el
Duario Oficial de la Federacion la adicion a la frac. 1T del art. 105 constitucional,
del inciso “g)”, el cual estableci6 la legitimacion activa de la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos para ejercitar la acciéon de inconstitucionalidad
en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como
de tratados internacionales que vulneren los derechos humanos establecidos
en la Constitucion; ademads, preceptud que los organismos estatales corres-
pondientes —incluida la Comisiéon de Derechos Humanos del Distrito Fede-
ral— podrian ejercitar la accién contra leyes expedidas por sus congresos o,
en su caso, leyes expedidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
que presuntamente lesionen dichos derechos, Gnicamente contra ese tipo de
leyes; es decir, que atenten contra los derechos humanos establecidos en la
Constitucion federal y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte.

Es necesario precisar que con motivo de las reformas constitucionales en
materia de derechos humanos de 2011, el inciso “g)” de la frac. II, del art. 105
de la Constitucion federal fue modificado, ampliando béasicamente el para-
metro de control, en los casos en que la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos sea el 6rgano que ejercita la accion.

El texto actual del inciso g) establece:
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“Art. 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los
términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear
la posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta Consti-
tucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:
g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de
caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados interna-
cionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la
Repubhca que vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitu-
ci6n y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo,
los organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en los
estados de la Republica, en contra de leyes expedidas por las legislaturas lo-
cales y la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra de
leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

>’3

Ahora bien, diseccionando el multicitado inciso g, tenemos que la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos (CNDH):

—Puede ejercitar la acciéon de inconstitucionalidad contra leyes federales,
leyes estatales, leyes del Distrito Federal y tratados internacionales celebrados
por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vul-
neren los derechos humanos consagrados en la Constituciéon federal y en los
tratados internacionales de los que México sea parte.

Por tanto, la CNDH, al igual que el procurador general de la Republi-
ca, puede impugnar leyes federales, leyes estatales, asi como tratados inter-
nac1onales con una diferencia radlcal la impugnacién de la citada Comisién
Nacional sera procedente siempre y cuando las leyes o tratados cuestionados
vulneren los derechos humanos establecidos en la Constitucion federal y en
los tratados internacionales de los que México sea parte; es decir, existe una
limitacién de caracter material impuesta por el legislador, a diferencia del
procurador, que no se encuentra constrefiido a que el objeto de control que
en un momento dado decida impugnar verse o no sobre derechos humanos,
toda vez que de acuerdo con el texto constitucional se encuentra habilitado
para impugnar todo tipo de ley o tratado internacional sin importar la mate-
ria que regule.

Otro aspecto que llama la atencién en la legitimacion del ombudsman na-
cional, que se desprende de la reforma constitucional de junio de 2011, con-
siste en que a diferencia de los demas legitimados, la Comision Nacional de
los Derechos Humanos es el anico 6rgano habilitado —por disposicion expre-
sa del inciso g, frac. II, art. 105 constitucional—, para esgrimir en el escrito
de demanda tanto preceptos constitucionales como convencionales presunta-
mente violentados —en materia de derechos humanos—. La literalidad del
inciso g) asi lo establece:

“g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes
de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados inter-
nacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD (LEGITIMACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS)

la Reptblica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitucion
y en los tratados internacionales de los que México sea parte.(...)”.

Por tanto, si el inciso g, frac. II, del art. 105 de la Constitucion federal,
dota a la Comision Nacional de los Derechos Humanos para que esgrima
vicios de inconstitucionalidad, asi como de inconvencionalidad, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion debe resolver el asunto no solo a la luz de
la Constitucién federal, sino también debe emplear como parametro de con-
trol constitucional, por lo menos los tratados internacionales que la citada Co-
mision haya invocado en su demanda. Asi lo evidencia la tesis jurisprudencial
P./J. 31/2011, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, novena época,
tomo XXXIV, agosto 2011, pag. 870, que establece:

“Accién de inconstitucionalidad promovida por un organismo de pro-
teccion de los derechos humanos. En la demanda respectiva pueden plan-
tearse violaciones al principio de legalidad y, por ende, la inconstitucio-
nalidad indirecta de una ley por contravenir lo establecido en un tratado
internacional sobre derechos humanos (legislacion vigente hasta el 10 de
junio de 2011)”.

Con relacién a las comisiones de derechos humanos estatales y del Distri-
to Federal, el legislador constitucional, en la reforma al inciso g, frac. II, art.
105 CPEUM, en 1996 estableci6 una doble limitacién para ejercitar la accion
abstracta a las comisiones estatales:

1) Que se trate solo de normas emanadas del congreso legislativo de la
entidad federativa a la cual pertenecen; por ejemplo, el ombudsman del estado
de Yucatan solo podra ejercitar acciones en contra de productos normativos
emanados del congreso yucateco, y

2) que esas normas vulneren derechos humanos.

Ivan Carlo Gutiérrez Zapata

14 ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

(LEGITIMACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS)
La reforma constitucional de 1994 otorgo6 legitimacion procesal activa al equi-
valente al 33% de los integrantes de la Camara de Diputados y el mismo
porcentaje tratandose de los integrantes de la Camara de Senadores, de los
organos legislativos estatales, asi como de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal.

Tal porcentaje nos parece muy elevado. En ese sentido, el legislador, o
bien no se percat6 de que esa proporcioén en lugar de beneficiarlo lo perjudica
o, por el contrario, lo hizo deliberadamente, prefiriendo de esta manera evitar
la posibilidad de poder controlar jurisdiccionalmente mediante la via abstrac-
ta su labor, sobre todo en los casos en que su creacién normativa puede trans-
gredir la supremacia constitucional. Desde nuestro punto de vista, precisa-
mente el mayor problema que enfrentan los 6érganos legislativos es la mayoria
reforzada que el poder de reforma estableci6 en la Constitucion federal para
ejercitar la accién de inconstitucionalidad. Destacamos que nos parece que el
equivalente al 33% de los integrantes de cualquiera de los 6rganos legislativos
necesario para ejercitar una accién de inconstitucionalidad es excesivo, ade-
mas de estar incurso en un ambito carente de razonabilidad normativa.

Al respecto, se cuestiona cual deberia ser el porcentaje idoéneo para ¢jer-
citarlas; cuando se ha presentado la oportunidad de responder a tal interro-
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gante nuestra respuesta inequivoca es que desconocemos el porcentaje exacto,
pero si afirmamos que deberia ser menor.

Una de las diferencias importantes en la legitimacion conferida a los dis-
tintos 6rganos legislativos reside en el objeto de control que cada uno de ellos
puede cuestionar ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. En ese sen-

tido, resulta ilustrativo el siguiente cuadro:

Organo legislativo

Objeto de control

El equivalente al treinta y tres por
ciento de los integrantes de la Camara

de Diputados.

Leyes federales o del Distrito Fe-
deral expedidas por el Congreso de la
Unioén.

El equivalente al treinta y tres por
ciento de los integrantes de la Camara
de Senadores.

Leyes federales o del Distrito Fe-
deral expedidas por el Congreso de la
Unién o de tratados internacionales
celebrados por el Estado mexicano.

El equivalente al treinta y tres por
ciento de los integrantes de alguno de
los 6rganos legislativos estatales.

Leyes expedidas por el propio 6r-
gano.

El equivalente al treinta y tres por

Leyes expedidas por la propia

ciento de los integrantes de la Asam- | Asamblea.
blea de Representantes del Distrito

Federal.

Ivan Carlo Gutiérrez Zapata

15. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

(LEGITIMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS)
Una innovacién ademas de un acierto del legislador mexicano, tras la refor-
ma en 1996 al art. 103, frac. II de la Constituciéon federal, consistié en que
estableciera la legitimacion de los partidos politicos para ejercitar la accion de
inconstitucionalidad especificamente contra leyes electorales.

Lo que a primera vista pudiera considerarse como una “legitimacién
mas” en lo referente al control abstracto de constitucionalidad de las leyes
es en realidad una importantisima atribucién que se les otorgo a los partidos
politicos en el derecho mexicano.

De esta manera, un partido minoritario podra ejercitar la acciéon ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion con el Gnico requisito de que posea el
correspondiente registro ante el Instituto Federal Electoral o ante el instituto
estatal correspondiente, toda vez que el legislador establecié como tnico re-
quisito para su procedencia el “registro” al que nos referimos.

Se trata de una legitimacion limitativa, en el sentido de que los partidos
politicos inicamente pueden combatir leyes en materia electoral y cumulativa
en el sentido de que el resto de los entes legitimados también pueden hacerlo
contra el mismo tipo de normas.

Resulta apropiado aclarar lo anterior atendiendo a que en forma previa
a la reforma citada, el art. 105 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD (LEGITIMACION DEL PROCURADOR GENERAL...)

dos Mexicanos establecia expresamente la imposibilidad de ejercitar la acciéon
contra leyes en materia electoral.

Con ello, no existia en México (hasta 1996) la posibilidad de cuestionar
la presunta inconstitucionalidad de leyes electorales, situacién anémala en un
sistema democratico con medios de control constitucional. Desde una 6ptica
“material”, este tipo de leyes son las normas que establecen las reglas propias
de la democracia en un pais; entendamos por ello, desde los requisitos de
creacion de un partido politico, pasando por financiamiento publico y pri-
vado, hasta coaliciones, fusion, distritacion, redistritacion de demarcaciones
electorales, etcétera.

Las consideraciones anteriores fueron ratificadas por la SCJN en su tesis
jurisprudencial PJ. 27/99, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion,
novena época, tomo IX, abril 1999, p. 253, cuyo rubro senala: “Accién de in-
constitucionalidad. Los partidos politicos no son los tinicos que pueden com-
batir en esta via leyes electorales”.

Si bien la nueva legitimacion que se establecio fue cumulativa en cuanto que
a los demas sujetos habilitados previamente para ejercitar acciones contra nor-
mas que regularan otras materias, ahora lo podrian hacer también contra leyes
electorales; ello se refleja en el criterio jurisprudencial 9/2007, publicado en
el Semanario fudicial de la Federacion, novena época, tomo XXV, mayo 2007, p.
1489, cuyo rubro establece: “Accién de inconstitucionalidad en materia elec-
toral. Estan legitimados para promoverla, ademas de los partidos politicos, los
entes mencionados en la frac. II del art. 105 constitucional”.

Reiteramos que la reforma fue fmitativa en cuanto a que los partidos poli-
ticos tnicamente pueden ejercitar la acciéon contra leyes electorales (federales
o locales) dependiendo del registro con el que cuenten, pero nunca podran
hacerlo contra otro tipo de ley que no sea electoral.

Lo anterior es materia de debate, toda vez que los partidos politicos no
solo estan interesados en la materia electoral, sino en la totalidad del entor-
no normativo. Basta con analizar las propuestas que la propaganda electoral
arroja en época de elecciones; nos parece que deberian poder reprochar cual-
quier tipo de norma sin importar su materia.

Por tltimo, es necesario precisar que el legislador diferencio la posibilidad
de impugnar leyes electorales federales y leyes electorales estatales, depen-
diendo del tipo de registro con el que cuente cada partido politico.

Ivan Carlo Gutiérrez Zapata

16. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD (}EGITIMACIC)N
DEL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA)

Quien tiene la legitimacién mas amplia para ejercitar la accién de incons-
titucionalidad es el procurador general de la Reputblica. Asi lo establece el
art. 105, frac. II, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

“Art. 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los
términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

IL.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plan-
tear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.
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Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

¢).- El Procurador General de la Repiblica, en contra de leyes de cardcter federal,
estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Estado
Mexicano;

(...)".

El precepto transcrito no solo faculta al procurador para ejercitar accio-
nes de inconstitucionalidad, sino que, a semejanza de los demas incisos de la
frac. II del art. 105 de la Constitucion federal, también establece los objetos
normativos susceptibles de control contra los cuales puede enderezarla.

El procurador general de la Reptblica es el ente con la legitimacién mas
amplia en el ordenamiento constitucional mexicano; tiene la facultad de ejer-
citar la accién de inconstitucionalidad contra todas las normas objeto de con-
trol —leyes federales, leyes estatales y tratados internacionales en cualquier
materia—, situaciéon que no gozan los demas érganos legitimados.

Ivan Carlo Gutiérrez Zapata

17. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

(OBJETO IMPUGNABLE)
El objeto impugnable de la accién de inconstitucionalidad es definido por el
primer parrafo de la fraccion II del articulo 105 constitucional, que sefiala que
son las normas de caracter general.

Salvo en el inciso ¢) de esa fracciéon, que permite al ejecutivo federal im-
pugnar normas generales, en los demas incisos se precisan las clases de nor-
mas que pueden ser impugnadas: todos se refieren a leyes, y los incisos b), g) y
h) se refieren a tratados internacionales.

Por ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) a entendido
que Gnicamente pueden ser objeto de impugnacién las normas generales que
tengan la condicion de leyes o tratados (jurisprudencia P./]J. 22/99). Por esa ra-
z6n no ha admitido la impugnacién del presupuesto de egresos (jurisprudencia
P./]. 24/99), y de reformas a la Constitucion federal (jurisprudencia P. V/2009).

Sin embargo, en una interpretacion mucho mas amplia, cuando se im-
pugno una constitucion local en esta via, la Suprema Corte consider6 que la
accion era la via idonea por ser una norma de caracter general subordinada a
la Constitucion (jurisprudencia P./J. 16/2001).

Por no ser normas, la Corte ha considerado improcedente la impugnacion de
omisiones legislativas en la accién de inconstitucionalidad (tesis P XXXI/2007).
Sin embargo, ha matizado que ese criterio solo opera respecto a omisiones abso-
lutas, por lo que se pueden impugnar omisiones relativas, ya que en esos casos si
existe una norma, que es el objeto impugnado, y la omision es el argumento en
el que se funda la inconstitucionalidad (jurisprudencia P./]. 5/2008).

Podria pensarse que un decreto derogatorio no es objeto impugnable en
la accién de inconstitucionalidad, ya que el efecto del decreto es la supresion
de una parte del ordenamiento juridico, la desapariciéon de una norma, y
carece de un contenido material. Sin embargo, la Suprema Corte ha consi-
derado que se trata de un acto formal y materialmente legislativo que tiene
consecuencias juridicas y, por tanto, puede ser impugnado en la accion (tesis
P. XLI1/2014, Décima Epoca).
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Como ya se mencionaba, el inciso ¢) de la fraccién II faculta al ejecutivo
federal para ejercer la accién de inconstitucionalidad en contra de normas ge-
nerales, sin circunscribirlo a leyes o tratados. La jurisprudencia debera definir
si esta redaccion permite al presidente impugnar normas con otra condicion,
como el presupuesto de egresos o disposiciones generales emitidas por orga-
nismos constitucionales autébnomos.

Existe una relaciéon entre el objeto impugnado y el sujeto que ejerce
la accion. De esta forma, todos los entes legitimados pueden promover una
accion respecto a leyes; sin embargo, en contra de tratados solo pueden
hacerlo los senadores, la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos y
el Instituto Nacional de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
Personales expresamente; y habria que valorar si lo puede hacer el ejecutivo
federal.

Ademas de esta relacion, existe una restriccion en cuanto al ambito de
la norma que puede impugnar cada uno de los entes legitimados. Pueden
impugnar normas del ambito federal los diputados, los senadores, el ¢jecutivo
federal, los partidos politicos nacionales, la Comisién Nacional de los Dere-
chos Humanos, el Instituto Nacional de Acceso a la Informaciéon y Protec-
ci6n de Datos Personales y el fiscal general de la Repuablica. En cuanto a las
leyes locales, pueden impugnarlas los diputados locales, los partidos politicos
locales, los organismos locales de protecciéon de derechos humanos, los or-
ganismos locales de proteccion del derecho de acceso a la informacion, el
ejecutivo federal, los partidos politicos nacionales, la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, el Instituto Nacional de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales y el fiscal general.

José Maria Soberanes Diez

18. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD (PARTES)
Las partes en la acciéon de inconstitucionalidad son:

a) El actor, que puede ser —o pueden ser cuando una accion se “acumula”™—:

— La minoria congresista equivalente al 33% de los integrantes de los
organos legislativos (Camara de Senadores, Camara de Diputados, 6rganos
legislativos estatales, Asamblea de Representantes del Distrito Federal).

— El procurador general de la Republica.

— Los partidos politicos.

— La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, los organismos de
proteccion de los derechos humanos equivalentes en los estados de la Republi-
ca y la Comision de Derechos Humanos del Distrito Iederal.

b) El demandado, que seran:

— El 6rgano legislativo emisor de la norma impugnada.

— El 6rgano ejecutivo promulgador de la norma impugnada.

¢) El procurador general de la Republica, que emite su opiniéon o pedi-
mento en aquellas acciones de inconstitucionalidad donde no es el actor.

d) El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los casos
en que el ministro instructor solicite su opiniéon con respecto a acciones de
inconstitucionalidad en materia electoral, y

¢) La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su dimension de tribunal
constitucional cémo érgano resolutor.

Ivan Carlo Gutiérrez Zapata
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19 ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD (PLAZOS)

Con fundamento en lo dispuesto en los arts. 105, frac. II, de la Constitucién
federal, y 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracs. Iy II del Art. 105 Consti-
tucional (en adelante, LR105), el plazo para ejercitar la accién de inconstitu-
cionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a
la fecha en que la ley o tratado internacional sean publicados en el correspon-
diente medio oficial.

El medio oficial de publicacién de las leyes federales, asi como de los
tratados internacionales, es el Diario Oficial de la Federacion; el medio oficial
de publicacion de las leyes estatales es el diario o periddico oficial de cada
estado.

En México, las normas devienen impugnables via acciéon federal de in-
constitucionalidad el dia posterior al que fueron publicadas en el correspon-
diente medio oficial, situacion que la SCJN esclarecio6 al resolver el recurso de
reclamacion 153/98-PL, del cual se desprendi6 la tesis 2°. LXXIX/99, publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacion, 9° época, tomo IX, junio 1999, pag.
657, cuyo rubro es el siguiente: “Accion de inconstitucionalidad. El computo
del plazo para la presentaciéon de la demanda debe realizarse a partir del dia
siguiente de la publicacion de la disposicion general combatida”.

Generaron dudas aquellos casos en los que el dltimo dia del plazo para
cjercitarla fuera inhabil, la Corte aclaré que bajo esas circunstancias la de-
manda podria presentarse el primer dia habil siguiente.

Asi lo establece el art. 60 LR 103, y en adicién a ello la jurisprudencia de la
propia Corte, al resolver el recurso de reclamacion 153/98-PL, en la tesis 2°.
LXXX/1999, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, novena época,
tomo IX, junio 1999, pag. 658, cuyo rubro establece: “Accion de inconstitu-
cionalidad. Si el plazo para presentar la demanda vence en dia inhabil y esta
se presento el siguiente dia habil, debe considerarse oportuna”.

Tratandose de normas en materia electoral, estas devienen impugnables
via accion abstracta de inconstitucionalidad al dia siguiente de su publicacion,
y no con motivo de algin acto de aplicacion.

Sin embargo, es necesario poner de manifiesto que tratandose de acciones
de inconstitucionalidad ejercitadas contra normas electorales, el tema resulta
mas complejo, ya que para efectos del computo del plazo todos los dias se
consideran habiles, al tenor de lo previsto en el art. 60, parrafo segundo, de la
Ley Reglamentaria de las Fracs. I y II del Art. 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo tanto, a pesar de que el trigésimo dia contado a partir del dia si-
guiente de la publicacién de la norma electoral combatida sea inhabil o fes-
tivo, sera esa la Gltima fecha oportuna para la presentacion del escrito de de-
manda y no el siguiente dia habil, como lo seria tratandose de alguna materia
diversa a la electoral.

En el caso de que por tratarse de un dia inhabil la oficina de certificacién
judicial y correspondencia de la SCJN no se encuentre habilitada o que por
algin motivo no se pueda presentar la demanda en el domicilio del alto tri-
bunal, el art. 7° de la LR105 establece que las demandas o promociones de
término pueden presentarse fuera del horario de labores, ante el secretario
general de acuerdos o la persona designada por este.

Ivan Carlo Gutiérrez Zapata
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20. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD (PROMOVENTE)
Promovente de la accion de inconstitucionalidad es el sujeto legitimado por la
Constitucién para poder ejercer este medio de control de constitucionalidad.
Es la fraccion II del articulo 105 constitucional, en sus distintos incisos, la que
determina quiénes son titulares del derecho de accién.

En primer lugar, desde la inclusion de la accion en 1994, otorga el dere-
cho a unos sujetos que tradicionalmente se encuentran legitimados en el de-
recho comparado: a los legisladores. El inciso @) faculta al equivalente al 33%
de los integrantes de la Camara de Diputados; el inciso b), al equivalente al
33% de los integrantes de la Camara de Senadores, y el inciso d) al equivalen-
te al 33% de los integrantes de una legislatura local.

Estos tres supuestos se suelen englobar en la categoria de minorias parla-
mentarias. La regla que opera en el caso de las minorias parlamentarias es que
pueden impugnar las normas en cuyo proceso haya participado el érgano.
Asi, las leyes federales pueden ser impugnadas por diputados y senadores; las
leyes locales por los integrantes del 6rgano local que las expidio; y los tratados
internacionales por los senadores, quienes participan ratificandolos.

Conforme a laJurlsprudenaa la legltlmaaon se le concede no al legis-
lador en concreto, sino a los integrantes del 6rgano. De acuerdo con esto,
un legislador puede firmar una demanda, aunque no haya participado en la
discusion; y solo pueden ejercerla los que en el momento de la presentacion
tengan ese caracter. Hay que sefialar también que, conforme a la jurispru-
dencia, el hecho de que un legislador hubiese votado a favor de una norma
no lo excluye para poder firmar la demanda de accién de inconstituciona-
lidad.

Desde febrero de 2014, la Constitucion también legitima al ejecutivo fe-
deral, por conducto del consejero juridico del Gobierno, en el inciso ¢). Puede
ejercerla en contra de normas generales de caracter federal y de las entidades
federativas. Es significativo que hable de normas generales y no de leyes o
tratados, como en los otros incisos.

También pueden ser promoventes los partidos politicos nacionales, quie-
nes pueden impugnar leyes electorales federales y locales; y los partidos po-
liticos locales, quienes pueden impugnar leyes electorales expedidas por la
legislatura de la entidad federativa que les otorgd el registro. En ambos casos,
introducidos en 1996, la legitimacion esta acotada a las leyes electorales, con-
forme al inciso f).

La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) esté legitima-
da para impugnar leyes federales, locales y tratados internacionales, pero solo
puede aducir violaciones a los derechos humanos de fuente nacional e inter-
nacional. Asimismo, los organismos locales de proteccién de derechos huma-
nos para promover la accién en contra de leyes expedidas por la legislatura de
su estado. Ambos supuestos se regulan en el inciso g), incorporado en 2005.

El Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales (INAI) esta legitimado para impugnar leyes federales, locales y tra-
tados internacionales, pero solo puede aducir violaciones al derecho de acceso
a la informacién publica y la proteccién de datos personales. Y los 6rganos
locales de proteccion del derecho a la informacién pueden promover la accion
en contra de leyes expedidas por la Legislatura de su estado. Estas dos clases
de promoventes se introdujeron en 2014, y se encuentran en el inciso £).
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Finalmente, desde 2014, el inciso 7) legitima al fiscal general de la Rept-
blica para impugnar en acciéon leyes locales y federales, pero solo en materia
penal procesal penal, y las relacionadas con sus funciones.

Asi, existen limitaciones para que los sujetos antes referidos puedan ser
promoventes de acciones de inconstitucionalidad. Esas limitaciones son en
atenciéon a la naturaleza (tratados o leyes), a la materia (electoral o penal) al
ambito de la norma (federal o local); asi como respecto al tipo de violacion
(derechos humanos y derecho de acceso a la informacién y proteccion de
datos personales).

En cuanto a la naturaleza de la norma, todos los entes legitimados pueden
promover una acciéon respecto a leyes. Sin embargo, en contra de tratados
solo pueden hacerlo los senadores, la CNDH y el INAI expresamente; y seria
dudoso si podria el ejecutivo federal.

En cuanto al ambito de las normas, pueden impugnar normas del ambito
federal los diputados, los senadores, el ejecutivo federal, los partidos politicos
nacionales, la CNDH, el INAI y el fiscal general de la Reptblica. En cuan-
to a las leyes locales, pueden impugnarlas los diputados locales, los partidos
politicos locales, los organismos locales de proteccion de derechos humanos,
los organismos locales de proteccion del derecho de acceso a la informacion,
el ejecutivo federal, los partidos politicos nacionales, la CNDH, el INAI y el
fiscal general.

Por lo que hace a la materia de la norma, la Constituciéon refiere a la
electoral, a la penal y a la procesal penal. En este caso, las materias no son
un limite, sino una llave de acceso. Es decir, en los supuestos en los que se
enuncia, se permite a un determinado ente la impugnacién en esas materias.

Referente al tipo de violacion, la Constitucion establece como limites el
aducir violaciones a los derechos humanos, y hacer valer violaciones a los de-
rechos de acceso a la informacién y proteccion de datos personales.

En cuanto a las violaciones a derechos humanos, es una limitante para la
CNDH. La Constituciéon no les impone este limite a los organismos locales
de proteccion de derechos; sin embargo, de una lectura armonica de todo el
inciso y atendiendo al principio de mayoria de razén, debe considerarse que
les operaria la restriccion.

Por lo que respecta a las violaciones a los derechos de acceso a la informa-
ci6n y proteccion de datos personales, es una limitante para el INAIL La Cons-
titucion tampoco impone este limite a los organismos locales de proteccion del
derecho de acceso a la informacion; sin embargo, al igual que en el supuesto
anterior, de una lectura armonica de todo el inciso y atendiendo al principio
de mayoria de razén, se considera que les operaria la restriccion.

José Maria Soberanes Diez

21. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD (SENTENCIAS)

Tal como lo documentan el maestro Héctor Fix-Zamudio y el doctor Eduardo
Ferrer Mac-Gregor (2009), “La doctrina general de las resoluciones judiciales
pronunciadas por los jueces y tribunales ordinarios, se aplicé con sus linea-
mientos basicos a las dictadas por los tribunales, cortes y las salas constitu-
cionales, pero su contenido relativo a la resolucion de las controversias de ca-
racter fundamental confirié a las decisiones definitivas de dichos organismos
jurisdiccionales modalidades y matices particulares, si bien los lineamientos
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tradicionales se aplicaron sin variaciones a las decisiones de tramite y etapas
del proceso constitucional, es decir, los acuerdos o decretos y los autos.

Un aspecto esencial de estas modalidades lo encontramos en las senten-
cias dictadas en las controversias sobre la constitucionalidad de normas legis-
lativas, que mayoritariamente tienen efectos generales, si lo comparamos con
las sentencias de los tribunales ordinarios, que normalmente solo se aplican
a las partes en el proceso concreto en el cual se pronunciaban, aun en el
supuesto de desaplicaciéon de normas generales, de acuerdo con el sistema
americano de caracter difuso al que nos hemos referido con anterioridad.
No obstante, también los jueces administrativos actualmente pronuncian sen-
tencias con efectos generales tratandose de la ilegalidad de los reglamentos,
resoluciones que tuvieron como antecedente la jurisprudencia del Consejo de
Estado francés sobre esta materia”.

En ese orden de ideas, la sentencia en la acciéon abstracta de inconstitu-
cionalidad, como medio de control de regularidad constitucional de la ley, se
configura como un dialogo que entablan la mayoria de los tribunales constitu-
cionales con el legislador. Es a través de las resoluciones de estos tribunales el
mejor catalizador de esa “necesaria conversacion institucional” en un Estado
democratico, pues sin duda el rol de los mismos con el resto de los 6rganos
y poderes publicos tiene vida propia a través de ellas, bien sean estimatorias
o desestimatorias de la constitucionalidad del objeto normativo impugnado.

No es este el lugar para desarrollar un estudio exhaustivo de la tipicidad
de las sentencias, pues existen multiples variedades y combinaciones de #pos
de sentencia —incluso pueden confluir varias de ellas en una misma—, emitidas
por los tribunales constitucionales, ademas de que desbordaria por mucho el
objetivo de los limites materiales de la “voz” que se presenta, por lo que nos
limitaremos a realizar el andlisis relativo a la sentencia dictada en acciones
de inconstitucionalidad en concordancia con lo establecido por la Ley Regla-
mentaria de las Fracs. I y IT del Art. 105 Constitucional (en adelante, LR105).

Si bien es cierto que en algunas ocasiones se determina la inconstituciona-
lidad lisa y llana del producto normativo impugnado y como consecuencia de
ello la norma cuestionada se expulsa del ordenamiento juridico, no es menos
cierto que existe toda una gama de posibilidades de pronunciamiento en for-
ma de sentencia por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (en
adelante, SCJN), que no forzosamente constituyen un pronunciamiento de
validez o invalidez.

Bajo ese marco, encontramos las sentencias interpretativas —aditivas, ma-
nipulativas, apelativas, monitorias, sustractivas, de interpretaciéon conforme,
etcétera, véase Giovanni Figueroa Mejia (2011) —las cuales tienen como co-
mun denominador regular los efectos de la norma, y no declaran la inconstitu-
cionalidad de la misma; por el contrario, determinan su compatibilidad con el
texto constitucional en los términos que se establecen en la propia resolucion.

En relacién con las sentencias estimatorias o declarativas de inconstitucio-
nalidad, esta tipologia reside fundamentalmente en las sentencias en las que la
SCJN, una vez determinada la inconstitucionalidad de la ley o norma impug-
nada, procede a realizar la declaracién de inconstitucionalidad o invalidez de
la misma, teniendo como consecuencia la pérdida de la vigencia de dicha ley
en el futuro, su consecuente expulsion del ordenamiento juridico, asi como de
los preceptos vinculados con ella que resulten afectados (invalidez extensiva).

| 32



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL

Por tanto, de acuerdo con lo previsto por el art. 72 LR105, la SCJN po-
dra declarar la invalidez —inconstitucionalidad— de la norma impugnada
cuando sus sentencias sean aprobadas por los votos de ocho ministros en el
mismo sentido; de lo contrario, se desestimaran y se archivaran, en cuyo caso
se entenderan desestimatorias o que determinan la constitucionalidad de los
preceptos impugnados.

El contenido de las sentencias recaidas a acciones federales de inconstitu-
cionalidad lo establece el art. 41 LR105. En ¢l se hace referencia a los requi-
sitos que deben contener las mismas. El dispositivo legal establece que son:

— Fijacion breve y precisa de las normas generales recurridas; es decir, el
sefialamiento de la ley federal, estatal o tratado internacional impugnado; en
caso de no recurrir la ley o tratado en su totalidad, el sefialamiento expreso de
los articulos, fracciones, parrafos o porciones normativas impugnadas.

— Los preceptos que la fundamenten.

— Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como los preceptos
que en su caso se estimaren violados; la SGJN debe senalar en la sentencia
los razonamientos juridicos que la llevaron a adoptar una decision especifica
en cuanto a la norma general impugnada.

— Los alcances y efectos de la sentencia, fijando las normas generales
respecto de las cuales operen dichos efectos, los cuales, como hemos visto, se
extenderan a todas aquellas normas cuya validez dependa de la declarada
invalidada (invalidez extensiva).

— Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento o declaren la
validez o invalidez de las normas generales impugnadas.

— Por otra parte, el art. 45 LR105 prevé que la SCJN senale la fecha en
la que la sentencia producira sus efectos.

Finalmente, el art. 44 LR105 dispone que dictada la sentencia, el presi-
dente de la SCJN ordenara notificarla a los 6rganos involucrados en el proceso
y mandara que se publique integralmente en el Semanario Judicial de la Federacion
conjuntamente con los votos particulares que se emitan; ademas, cuando una
sentencia de la SCJN recaida a una acciéon de inconstitucionalidad declare
la invalidez de los preceptos impugnados, el presidente de la SCJN ordenara
también su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion o en el medio oficial
en que la norma se publicé tratandose de normas locales.

Ivan Carlo Gutiérrez Zapata

22. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
EN MATERIA ELECTORAL

La accién de inconstitucionalidad en materia electoral es un medio de con-
trol abstracto de la constitucionalidad de las leyes electorales, que tiene por
objeto resolver los posibles conflictos entre el contenido de un precepto legal
en la materia y lo establecido en la Constitucion politica, a efecto de hacer
prevalecer las normas y principios constitucionales del sistema democratico
de gobierno (Penagos, 2012). En ese sentido, la accién de inconstitucionalidad
electoral forma parte del control jurisdiccional de caracter politico a cargo
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como tribunal constitucional,
porque a peticion de los érganos del poder publico legitimados para ello o de
los partidos politicos, se revisa, en lo general, la regularidad constitucional de las
leyes electorales emitidas por el legislador.
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Su fundamento lo encontramos en el art. 103, frac. II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el procedimiento correspondien-
te se rige por lo dispuesto en la Ley Reglamentaria de las fracs. I y II de ese
precepto constitucional.

Desarrollo histérico. En el sistema juridico mexicano es reciente la inclusién
de este medio de control de leyes electorales, porque la acciéon de inconsti-
tucionalidad no estaba prevista para controvertir normas de ese caracter, lo
que obedecia a una tradicion que se mantuvo incélume en el orden juridico
nacional durante casi dos siglos; basta recordar la controversia surgida entre
dos grandes juristas del siglo x1x, Ignacio Vallarta y Jos¢ Maria Iglesias, en la
que se planteaba si el Poder Judicial de la Federacion debia o no conocer de
asuntos de caracter politico (Cabrera, 1997). En ese debate, Iglesias estimaba
que el Poder Judicial debia tener facultades para resolver controversias en
materia politico-electoral, en tanto que Vallarta advertia el riesgo de la judi-
cializacion de la politica; prevaleciendo asi, durante gran parte del siglo XX, la
doctrina de incompetencia de origen, mejor conocida como “tesis Vallarta”,
en la que se consideraba que los 6rganos jurisdiccionales no debian conocer
de asuntos politico-electorales; por ello, el juicio de amparo —que es la garan-
tia jurisdiccional para el control de la constitucionalidad de las leyes, que por
su sola entrada en vigor o con motivo de su aplicacién causen afectacion a las
personas— no se ha estimado procedente para resolver cuestiones en materia
electoral (Penagos, 2013).

La consolidacién del control de constitucionalidad de las normas en ma-
teria electoral tiene lugar hasta 1996, cuando se reformo el art. 103, frac. II,
de la Constitucion general de la Republica, para otorgar al tribunal constitu-
cional la facultad para conocer de acciones de inconstitucionalidad de leyes
electorales, siendo esta la Gnica via para plantear su inconstitucionalidad en
abstracto, cuya sentencia, de ser el caso, tiene efectos generales. Con ello, el
control de constitucionalidad se erige en la columna vertebral de la estabilidad
y la supremacia del sistema constitucional (Bianchi, 1992).

Reglas especificas de la materia electoral. La accion de inconstitucionalidad en
materia electoral atiende para su tramite y resolucion a criterios normativos
especificos, en virtud de que tiene por objeto revisar la constitucionalidad de
leyes que rigen, principalmente los procesos electorales.

a) Swetos legitimados. De conformidad con lo previsto en el precepto cons-
titucional indicado, la legitimacioén para promover la accién de inconstitucio-
nalidad en materia electoral es restringida, ya que solo puede ser promovida
por el procurador general de la Republica; el 33% de los integrantes de las
Camaras de Diputados o Senadores, o de los integrantes de las legislaturas de
las entidades federativas tratandose de normas locales, asi como por los par-
tidos politicos a través de sus dirigencias, nacionales o estatales, segin sea el
caso de la norma impugnada. En este sentido también lo ha establecido la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia P./J.9/2007 de
rubro: “Accién de inconstitucionalidad en materia electoral. Estan legitima-
dos para promoverla, ademas de los partidos politicos, los entes mencionados
en la fraccion II del articulo 105 constitucional”.

Por lo anterior, este medio de control constitucional constituye un instru-
mento jurisdiccional de caracter politico, pues estd vedada la posibilidad de
que las personas fisicas o morales controviertan en abstracto la ley electoral,
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ya que unicamente los 6érganos del poder citados y los partidos politicos como
institutos de interés publico pueden controvertir la inconstitucionalidad de
esas leyes con objeto de preservar la supremacia constitucional.

b) Inmutabilidad temporal de las normas juridicas. Otra distincion fundamental
de la accién de inconstitucionalidad en esta materia se encuentra en la frac.
IT del art. 105 de la Constitucion federal, que establece: “Las leyes electorales,
federal y locales, deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias
antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el
mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales”.

Esta prohibiciéon constitucional de reformar leyes electorales dentro de los
noventa dias previos al inicio del proceso electoral y durante el transcurso de
este —salvo que se trate de modificaciones que no sean fundamentales— tie-
ne como finalidad otorgar seguridad y certeza juridica a las contiendas elec-
torales, a efecto de que se desarrollen con un cuerpo normativo cerrado y
con reglas previamente definidas, para lograr asi que rijan los principios de
equidad e igualdad en la materia y el equilibrio entre los partidos politicos,
precandidatos o candidatos contendientes.

Incluso, es importante sefialar que con el fin de salvaguardar el referido
principio de certeza juridica, el propio tribunal constitucional fij6 jurispru-
dencia en la que determind que cuando se declare la inconstitucionalidad de
una reforma en materia electoral y, como consecuencia de los efectos genera-
les de la sentencia, se produzca un vacio normativo que impida el inicio o la
cabal regulacion de las etapas que componen el proceso electoral respectivo,
los efectos de la sentencia 1ncluycn la reviviscencia, que consiste en la posibili-
dad de reestablecer la vigencia de las normas existentes con anterioridad a las
declaradas invalidas, lo que se desprende de la jurisprudencia P./J.86/2007 de
rubro: “Accién de inconstitucionalidad. Las facultades de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién para determinar los efectos de las sentencias estima-
torias frente a un sistema normativo que ha reformado a otro, incluyen la po-
sibilidad de establecer la reviviscencia de las normas vigentes con anterioridad
a aquellas declaradas invalidas, especialmente en materia electoral”.

¢) Computo de los plazos. El art. 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracs. 1
y II del Art. 105 Constitucional prevé que para el computo de los plazos en
la accién de inconstitucionalidad electoral todos los dias deben considerarse
como habiles, aunado a que su tramitacién y sustanciacion se sujeta a térmi-
nos breves, con la finalidad de que sea agil y sencilla, y que la resolucion se
emita con la oportunidad debida; esto es, antes del inicio del proceso electo-
ral. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido la tesis
de jurisprudencia P./J.6/2002, de rubro: “Acciéon de inconstitucionalidad en
materia electoral. Los plazos breves previstos para la sustanciaciéon del proce-
dimiento rigen en aquellos asuntos que deban resolverse dentro de los noventa
dias anteriores al inicio del proceso electoral en que vayan a aplicarse las
normas impugnadas”.

Las caracteristicas de la accién de inconstitucionalidad en materia elec-
toral y los criterios derivados de la jurisprudencia demuestran la trascenden-
cia de este medio de control y la importancia de interpretar las disposiciones
constitucionales respectivas, de forma tal que se otorgue consistencia al siste-
ma democratico de derecho.

Pedro Esteban Penagos Lopez
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25. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD LOCAL

La accién de inconstitucionalidad se ubica en el supuesto que la doctrina de-
nomina como control abstracto de constitucionalidad, pues se promueve a
partir de la publicaciéon de la ley, con independencia de su aplicacién con-
creta. Esto es, el control de constitucionalidad realizado a través de este me-
canismo de control constitucional no hace necesaria la existencia de agravio
alguno, en virtud de que se promueve con el interés general de preservar, de
modo directo y Gnico, la supremacia constitucional.

En términos generales lo que se plantea con la accién es la posible contra-
dicciéon entre una norma de cardcter general, por una parte, y la Constitucion
local, por la otra. A través de ella se solicita la declaracion de invalidez de la le-
gislacion secundaria, a fin de hacer prevalecer los mandatos de la Constitucion.

En Querétaro son controladas por este instituto procesal todas las leyes
del estado que formalmente tengan ese caracter. En Veracruz y Quintana
Roo, ademas de las leyes, también se contempla a los decretos que se consi-
deren contrarios a la Constituciéon local. En el Estado de México se amplia
el objeto de control a las leyes, reglamentos estatales o municipales, bandos
municipales o decretos de caracter general.

Como es notorio, en Tlaxcala, Chiapas, Coahuila, Guanajuato, Nayarit,
Tamaulipas y Yucatan se amplia notoriamente el objeto del control abstracto,
al senalarse la idoneidad del instrumento para combatir normas de caracter
general. Si por generalidad de la ley se entiende normalmente el hecho de
que una norma opere frente a todos los sujetos de derecho, sin distincion, una
formulacion asi ensancha las posibilidades de fiscalizacién que tienen los 6r-
ganos de control alcanzando al conjunto de leyes, decretos y acuerdos con esa
naturaleza que expidan los congresos locales; entran en igual consideracion
las normas expedidas por los poderes Ejecutivos bajo la forma de reglamen-
tos, decretos, acuerdos, circulares, 6rdenes y disposiciones de caracter general,
sea cual fuera su naturaleza; las normas que emitan los ayuntamientos y que
pueden tomar forma de bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares,
disposiciones administrativas de observancia general, entre otras. No pueden
quedar al margen las normas que con base en la potestad para autorregularse
se dan los poderes legislativos y judiciales, aunque esto Gltimo comporte una
problematica diversa debido a la incardinacién del 6rgano de control dentro
de los poderes judiciales (César I. Astudillo Reyes, 2006).

Hay que precisar que en el estado de Tlaxcala se incorporan dos moda-
lidades: la que se promueve en contra de normas generales del Congreso del
estado, y la que se plantea en contra de normas juridicas de caracter general
provenientes de un ayuntamiento.

Ahora bien, con relaciéon al plazo para interponer la accién, los estados
de Veracruz, Chiapas, Quintana Roo, Querétaro, Guanajuato, Nayarit, Ta-
maulipas y Yucatan establecen treinta dias naturales contados a partir del dia
siguiente a la fecha de publicacion oficial de la disposicién normativa. Tanto
Chiapas como Querétaro contemplan ademas como opcién el dia en el cual
se tenga conocimiento de la existencia de la ley impugnada.

Este plazo de treinta dias, también contemplado para interponer la accién
de inconstitucionalidad federal, es excesivamente breve, porque no permite
realizar un estudio constitucional serio y profundo que ayude a qulen tiene la
legitimacion activa para argumentar de mejor manera su impugnacion, sobre
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todo si los vicios no son tan evidentes, pues en casos como el senalado podria
detectarse la inconstitucionalidad de la disposicién normativa algunos meses
o anos después de su entrada en vigor vy, en tales supuestos, la accion abstracta
de inconstitucionalidad ya no podria ser ejercitada (Héctor Fix-Fierro, 1995).
Aunque después de transcurrido ese plazo se puede inaplicar la ley inconstitu-
cional al caso concreto a través del juicio de amparo local o de la cuestion de
inconstitucionalidad local.

En otras entidades federativas se amplia el plazo. Asi, en el Estado de
Meéxico se determina que las acciones de inconstitucionalidad podran ser pro-
movidas dentro de los cuarenta y cinco dias naturales siguientes a la fecha
de publicacién de la norma impugnada en el medio oficial correspondiente.
En Coahuila, por su parte, el plazo es de sesenta dias naturales siguientes a
la fecha de publicacién oficial de la norma, o en su defecto, de que se tenga
conocimiento de la misma.

La entidad federativa que contempla un plazo mas extenso es Tlaxcala,
pues establece un término de noventa dias naturales, contados a partir de
aquel en que la norma juridica que se desea impugnar haya sido publicada en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Hay que sefialar que en la mayoria de las entidades federativas aludidas
se prevé que si el tltimo dia del plazo fuera inhabil, la demanda podra presen-
tarse el primer dia habil siguiente.

La fuerte carga politica de la acciéon de inconstitucionalidad salta a la
vista. Lo que se solicita del érgano de control constitucional es una desauto-
rizacién inmediata y directa de la obra del legislador local. De ahi la impor-
tancia de que las Constituciones locales y las correspondientes legislaciones
secundarias de la materia sean muy cuidadosas al estipular quiénes son los
organos habilitados para interponer la acciéon. Por lo regular, los legitimados
actian como defensores abstractos de la Constitucion, ya que, en su calidad
de titulares de intereses politicos, no adoptan la posiciéon procesal estricta de
recurrentes, tratandose por ello de un proceso objetivo en el que no hay suje-
tos que defiendan sus intereses personales.

En congruencia con lo anterior, se ha dicho que las partes legitimadas
para promover la acciéon de inconstitucionalidad no la ejercitan para deducir
un derecho propio o para defenderse de los agravios que eventualmente les
pudiera causar una norma general (sentencia recaida en la acciéon de incons-
titucionalidad 2/99 y su acumulada 3/99, publicada en el §7FGyG, Novena
Epoca, tomo X, correspondiente al mes de noviembre de 1999, p. 791), pues
para garantizar los derechos de los gobernados cuando estos crean que estan
siendo agraviados por la publicaciéon o por el primer acto de aplicacién de
una disposicién normativa, la via es el control de constitucionalidad concreto
y con efectos nter partes, que en México se realiza, entre otros mecanismos, a
través del juicio de amparo federal y del juicio para la proteccion de derechos
fundamentales local.

Desde esta perspectiva, las legislaciones de Veracruz, Chiapas, Estado de
Meéxico, Coahuila, Querétaro y Yucatan coinciden en dotar de legitimacion
procesal activa al gobernador del estado.

Todas las entidades federativas coinciden en otorgar legitimacion activa a
un porcentaje representativo de miembros de las cdmaras de diputados loca-
les. Asi, en Veracruz, Guanajuato, Querétaro y Nayarit corresponde a cuando
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menos una tercera parte de los miembros del Congreso; en Chiapas, Quin-
tana Roo, Estado de México, Tamaulipas y Yucatan el equivalente al treinta
y tres por ciento de los integrantes del Congreso; en Tlaxcala, al veinticinco
por ciento de los diputados que integran el Poder Legislativo del estado, y en
Coahuila el equivalente al diez por ciento de los integrantes del Poder Legis-
lativo.

El que en Tlaxcala se establezca un veinticinco por ciento y en CGoahuila
un diez por ciento, en lugar de los porcentajes mas elevados que se requieren
en los demas estados, puede llegar a dificultar, por un momento, la gober-
nabilidad o certidumbre de los actos legislativos. Sin embargo, este tipo de
porcentajes menos cualificados, ademas de proteger (respetar) a las minorias
representativas, obliga a que se busquen mayores consensos al interior de los
Congresos.

Hay entidades federativas que también otorgan una legitimacion activa
a los ayuntamientos o consejos municipales. Esto sucede, por ejemplo, en
Chiapas, donde se contempla el equivalente al treinta y tres por ciento de los
ayuntamientos de la entidad; mientras que en el Estado de México, Nayarit,
Tamaulipas y Yucatan se legitima a los ayuntamientos, cuando tengan la
aprobacién de cuando menos el equivalente al treinta y tres por ciento de
los integrantes del cabildo. En Querétaro se legitima a los ayuntamientos
o concejos municipales, y en Coahuila, al legitimar a los integrantes de los
ayuntamientos o concejos municipales, se exige que sea el equivalente al diez
por ciento de los integrantes de estos dos entes. En Tlaxcala se espec1ﬁca que
para impugnar normas que provengan de un ayuntamiento o consejo muni-
cipal corresponde la legitimacion al veinticinco por ciento de los municipes
del mismo ayuntamiento o consejo municipal, incluidos los presidentes de
comunidad; o bien al o los diputados en cuyo distrito electoral se comprenda
el ayuntamiento o consejo municipal que haya expedido la norma impug-
nada.

Un aspecto que llama la atencién es que en los estados de México, Tlax-
cala, Nayarit, Tamaulipas y Tlaxcala se ha dotado de legitimacién activa al
comisionado (o a la Comision) de derechos humanos estatal, para procurar la
tutela jurisdiccional de los derechos humanos reconocidos en sus respectivas
Constituciones (en el tltimo estado citado la Comisién también puede impug-
nar normas que provengan de un ayuntamiento o concejo municipal). Hay
quienes se pronuncian en contra de que se dote de una accién tan importante
a organismos de esta naturaleza; o bien senalan que los derechos fundamen-
tales ya se encuentran ampliamente protegidos por distintos mecanismos de
tutela. No obstante, el que se legitime a las comisiones de derechos humanos
es acertado, dado que estas se encuentran en una excelente posicion para
realizar una proteccién mas amplia de los derechos incluidos en las Constitu-
ciones locales.

En cuanto a la impugnacién de normas juridicas generales provenientes
de algtin ayuntamiento o consejo municipal, en Tlaxcala se legitima a la Uni-
versidad Autéonoma de esta entidad federativa.

En Chiapas, Quintana Roo y Tlaxcala la legitimacion activa se amplia al
procurador general de Justicia del estado en los asuntos relativos a su funcion,
en tanto que en Nayarit, Tamaulipas y Yucatan no se establece limite al citado
funcionario.
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En Veracruz, por e¢jemplo, no cuentan con legitimacion los partidos po-
liticos locales para promover acciones de inconstitucionalidad, como si suce-
de en Tlaxcala, Coahuila y Querétaro, en donde se legitima a los partidos
politicos nacionales y estatales con registro debidamente acreditado ante la
autoridad electoral que corresponda.

En Querétaro, Coahuila y Yucatan estan legitimados los organismos
publicos auténomos, con relacion a la materia de su competencia, asi como
cualquier persona, cuando se trate de la proteccion de sus derechos funda-
mentales.

Para que una sentencia declare inconstitucional una norma con efectos
generales se requiere que haya sido aprobada por las dos terceras partes del
Pleno del Tribunal en Veracruz, por cuando menos diez magistrados en Tlax-
cala, por cinco votos del Pleno de la Sala Superior en Chiapas, por cuando
menos cuatro votos de los integrantes de la Sala Constitucional en el Estado de
Meéxico, por cuando menos seis votos en Quintana Roo, por la mayoria ab-
soluta de los miembros del Pleno del Tribunal en Coahuila y por cuatro ma-
gistrados en Nayarit, Tamaulipas y Yucatan. Se requiere una mayoria simple
de votos por parte de los integrantes del pleno del Tribunal en Guanajuato y
Querétaro. En caso de que no se logren alcanzar las votaciones senaladas, se
desestima la accién y se ordena el archivo del asunto. Es pertinente indicar
que estas sentencias no podran aplicarse retroactivamente, con excepcion de
la materia penal, y siempre que se beneficie al inculpado.

En Tlaxcala y Guanajuato se contempla que si la sentencia declara la
invalidez de la norma general los efectos se hacen extensivos a todas aquellas
normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada, aunque aque-
llas no se hayan impugnado.

Giovanni A. Figueroa Mejia

24 ACCION DE PROTECCION (ECUADOR)

Esta voz apareci6 por primera vez en Ecuador a raiz de la entrada en vigencia
de la Constitucién de 2008. Se trata de una garantia jurisdiccional que tiene
por objeto el amparo directo de los derechos. Se la denominé “accién de pro-
teccion” justamente para diferenciarla del “recurso de amparo”, mecanismo
de tutela que habia sido incorporado en la Constitucion de 1998.

En cuanto al ambito material, tanto el recurso de amparo como la accién
de proteccion son acciones disefladas para exigir judicialmente la tutela de
cualquier derecho constitucional, volviendo justiciables todos los derechos.
En lo demas, existen visibles diferencias entre estas dos garantias. Mientras
que el amparo tenia por objeto “prevenir, cesar y restaurar” las violaciones
provenientes de acciones u omisiones de autoridad publica o de particulares
que prestaban servicios publicos, la accién de proteccion es una accién de co-
nocimiento que tiene por objeto reparar integralmente la violacion de derechos
provenientes de autoridad publica o de particulares sin importar si prestan o
no servicios publicos. Asi, frente a un amparo, si el juez constataba violacion
de derechos, estaba obligado a adoptar medidas urgentes destinadas a cesar,
evitar la comisién o remediar inmediatamente las consecuencias. La accion
de proteccion ya no tiene un fin preventivo (para ello existen medidas caute-
lares constitucionales), y cuando un juez constata violacién de derechos, esta
obligado a declararla, ordenar medidas de reparacion integral, asi como a
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especificar e individualizar las obligaciones (positivas y negativas) a cargo del
destinatario de la decision judicial, asi como las circunstancias en las que de-
ban cumplirse.

El recurso de amparo y la accién de proteccion también se distinguen en
lo que se refiere a su titularidad o legitimacion activa. El amparo podia ser
presentado por cualquier persona, pero siempre por sus propios derechos o
como representante legitimado de una colectividad. La accién de proteccion,
en cambio, puede ser presentada por cualquier persona, grupo de personas,
comunidad, pueblo o nacionalidad, convirtiéndose en una verdadera acciéon
popular (aunque un reducido grupo de la doctrina pretende cuestionar esta
legitimacién activa amplia). En cuanto a la legitimacion pasiva, el amparo
podia ser presentado contra autoridades publicas asi como contra particu-
lares que cumplan estas dos condiciones: ¢) prestar servicios publicos o actuar
por delegacién o concesion de autoridad publica, y ) ejercer una conducta
que afecte grave y directamente un interés comunitario, colectivo o derecho
difuso. Al respecto, la acciéon de protecciéon es mas amplia ya que puede pre-
sentarse contra cualquier acto u omisién de autoridad publica, pero también
respecto de particulares sin que se exija que presten servicios publicos o ac-
taen por delegacion o concesion de una autoridad puablica. Asi, procede que
un particular presente una accioén contra otro particular si logra demostrar
que: 2) sus acciones u omisiones le han provocado un dafio grave; i) presta
servicios publicos impropios; u¢) actGa por delegacion o concesion, o w) el
afectado se encuentra en estado de subordinacion, indefension o discrimi-
nacion.

La acciéon de proteccion también se diferencia del recurso de amparo en
lo relativo a la autoridad judicial que conoce la accion. El recurso de amparo
podia ser conocido en primera instancia por cualquiera de los jueces de lo
civil o los tribunales de instancia de la seccién territorial en donde se hubiera
consumado o donde podia producir sus efectos el acto ilegitimo violatorio de
los derechos constitucionales, y en circunstancias excepcionales ante un juez o
tribunal de lo penal; en segunda instancia el amparo era conocido por el Tri-
bunal Constitucional. Por su parte, la accién de protecciéon puede presentarse
ante cualquier jueza o juez ordinario del lugar en el que se origina el acto o
la omisién o donde se producen sus efectos, sin importar si se trata de un juez
civil, penal, laboral o de cualquier otra especializaciéon. De igual manera, en
apelacion los jueces ordinarios de la Corte Provincial se convierten en jueces
constitucionales. La falta de especializacion de la justicia ordinaria para ana-
lizar violaciones a derechos constitucionales ha sido una de las principales
criticas respecto de esta accion.

En sintesis, y segtn lo establece el articulo 88 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, “[l]a acciéon de proteccién tendra por objeto el am-
paro directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podra
interponerse cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales, por
actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas
publicas cuando supongan la privaciéon del goce o ejercicio de los derechos
constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona particular,
si la violaciéon del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos
impropios, si actua por delegacién o concesion, o si la persona afectada se
encuentra en estado de subordinacién, mdefensmn o discriminacién”.
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La ley que regula la materia, denominada Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, estableci6 requisitos de procedencia
(art. 41) y causales de improcedencia (art. 42) respecto de esta acciéon. En par-
ticular, la ley determiné que no procede la accion de proteccion cuando exis-
ten otras vias para el reclamo en la via judicial ordinaria, ni cuando el derecho
que se reclama se encuentre amparado por alguna de las otras seis garantias
jurisdiccionales consagradas en la Constitucion. Asi, se ha abierto un intenso
debate tanto en el ambito doctrinario como en el jurisprudencial, relativo a la
subsidiariedad o residualidad de esta accion. Al respecto, en su sentencia de
precedente constitucional obligatorio 001-010-JPO-CC, la Corte Constitu-
cional estableci6 que: “La accién de proteccion no procede cuando se refiera
a aspectos de mera legalidad, en razén de los cuales existan vias judiciales
ordinarias para la reclamacion de los derechos, y particularmente la via ad-
ministrativa”. Mas adelante, la misma Corte, en sentencia 016-13-SEP-CC,
afirmé que “[...] la accién de proteccion es la garantia idénea y eficaz que
procede cuando el juez efectivamente verifica una real vulneracion a derechos
constitucionales, con lo cual, no existe otra via para la tutela de estos derechos
que no sean las garantias jurisdiccionales. No todas las vulneraciones al or-
denamiento juridico necesariamente tienen cabida para el debate en la esfera
constitucional ya que para conflictos en materia de legalidad existen las vias
idoneas y eficaces dentro de la jurisdiccion ordinaria”. En cualquier caso, en
esa misma sentencia, la Corte aclar6 que la carga argumentativa para deter-
minar si existe o no otra via le corresponde al juez: “[l]a accién de proteccion
procede cuando se verifique una real vulneraciéon de derechos constituciona-
les, con lo cual, le corresponde al juez verificar y argumentar si existe 0 no
una vulneracién de un derecho constitucional. Es a ¢l a quien le corresponde
analizar caso a caso, sobre la base de un ejercicio de profunda razonabilidad,
los hechos y las pretensiones del actor para poder dilucidar si se trata de un
caso de justicia constitucional o si por el contrario, por su naturaleza infra
constitucional su conocimiento le corresponde a la justicia ordinaria”.

Otra caracteristica distintiva de la accién de proteccion en Ecuador se re-
fiere a la carga de la prueba. La ley de la materia establece como regla general
que el accionante debe demostrar hechos. No obstante, existe una inversion
de la carga de la prueba, a tal punto que las afirmaciones alegadas por la per-
sona acclonante se presumen ciertas, cuando la entidad publica requerida no
demuestre lo contrario o no suministre informaciéon. De la misma forma, si la
accién se presenta contra un particular, se presumen ciertas las afirmaciones
del accionante cuando se trate de: z) discriminacién, o ) violaciones a dere-
chos del ambiente.

Daniela Salazar Marin

2. ACCION DE TUTELA

La palabra “tutela” proviene del latin w#ela, que traduce como “la autoridad
que se confiere para cuidar de una persona que, ya sea por minoria de edad o
por otras causas, no tiene completa capacidad civil”. De esta manera, el tutor
adquiere autoridad y responsabilidad, en defecto de los padres de la persona
en cuestion, sobre el sujeto y sus bienes. El Diccionario de la Real Academia
Espaiola (RAE) menciona distintos tipos de tutela: la tutela dativa, la tutela
ejemplar, la tutela legitima, la tutela testamentaria, entre otros.
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En 1991 se entrelaza la tutela con la institucionalidad constitucional co-
lombiana en la medida en que constituye otro de los instrumentos de supre-
macia constitucional. La tutela es un mecanismo constitucional que siempre
ha sido centro de debate en Colombia por académicos y juristas expertos
en el tema; asi como algunos abogan por simples ajustes, otros aplauden su
desmonte, y otros definitivamente defienden su intangibilidad. Lo que si es
innegable es que la accion de tutela constituye el cambio mas significativo que
se introdujo a la carta politica de 1991, en la medida en que se erige como el
mecanismo de garantia y proteccion de los derechos fundamentales.

De manera que podemos definir a la tutela como un mecanismo de pro-
teccion de los derechos constitucionales fundamentales de los habitantes del
territorio colombiano. El art. 86 de la Constitucion dispuso que toda perso-
na tendrd acciéon de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento
y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o
por quien actte a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos cons-
titucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o
amenazados por la accién o la omision de cualquier autoridad publica o de
particulares en los casos previstos en la ley. Ademas, sefiala claramente que:
“La proteccidén consistira en una orden para que aquel respecto de quien se
solicita la tutela, actae o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de inmedia-
to cumplimiento, podra impugnarse ante el juez competente y, en todo caso,
este lo remitira a la Corte Constitucional para su eventual revision. Esta ac-
ci6n solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable”.

Se afirma que la accion de tutela legitima el régimen juridico en la medi-
da en que es garante de las libertades y de los derechos fundamentales; en el
modelo constitucional colombiano se le ha encomendado a todos los jueces de
la Republica tramitar este recurso o instrumento constitucional, cuyo funda-
mento fue precisamente el control de excepcion por inconstitucionalidad que
desde 1910 se habia definido como judicial y difuso.

En efecto, ante la instauraciéon de una accién de tutela, el juez tiene el de-
ber de delimitarla conceptualmente, para decidir si esta o no en presencia de
un debate que deba darse en sede constitucional o si por el contrario se difiere
a la justicia ordinaria; para hacer efectivo lo anterior, el juez utiliza como he-
rramientas tanto los requisitos esenciales como las caracteristicas de la tutela;
elementos definidos en la propia Constitucion, pues el constituyente expresa-
mente dispuso que la normatividad de la tutela fuera de rango constitucional
y complementariamente, de ley estatutaria. En este sentido, en materia de los
derechos fundamentales se aplica esencialmente el art. 86 de la C. P. y la ley
estatutaria de tutela, o sea, el Decreto 2591 de 1991, ya que precisamente
este decreto lo expidi6 el presidente de la Republica revestido de facultades
extraordinarias otorgadas por el literal b) del art. 5o. transitorio de la Consti-
tucion de 1991, decreto que, st bien formalmente es un “Decreto auténomo o
reglamento constitucional”, materialmente es una ley estatutaria, como bien
lo senala el art. 152, inciso a), de la norma superior; posteriormente, el presi-
dente de la Republica expidié el Decreto 306 de 1992 “Reglamentario de la
Accion de Tutela”. Finalmente, como desarrollo legal de la accion de tutela,
se deben mencionar los decretos 1382 de 2000, “Por el cual se establecen re-
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glas para el reparto de la accion de tutela”, y el Decreto 404 de 2001, “por el
cual se suspendi6 la vigencia del decreto 1382 de 2000™.

Se observa que si bien la accion de tutela no quedd consagrada en el
capitulo constitucional de la jurisdiccion constitucional, si hace parte del ct-
mulo de acciones garantes de dicha supremacia, a tal punto que integra el
bloque de “la proposicién juridica completa de la jurisdiccion constitucional”,
segun decir de los constitucionalistas. Se colige una relacién entre la Just1C1a
ordinaria y la justicia constitucional; sin embargo, es importante —para la
proteccién de la institucion de la tutela— tener bien definido el ambito de
competencia de los dos.

Se tiene entonces que la acciéon de tutela: 7) es un recurso a la consti-
tucionalidad, por cuanto es una forma de hacer valer la Constitucion;
1) es garantia de la supremacia constitucional, en tanto que es otro instituto
del control de constitucionalidad. En consecuencia, siendo la tutela de natu-
raleza constitucional, es una accién estrictamente judicial, en la medida en
que si bien el juez de tutela actGa en sede constitucional, cotidianamente es
un juez de la jurisdiccién ordinaria.

Sin embargo, aun cuando es un mismo funcionario el que resuelve los
casos ordinarios y la controversia constitucional en materia de tutela, el
hecho de que en cada una de sus tareas est¢ desempenando funciones ju-
diciales distintas, protegiendo derechos de diferente naturaleza, tramitando
acciones que tienen finalidades disimiles, y aplicando una normativa y juris-
prudencia en ocasiones contrapuesta, trae consigo que el juez deba cambiar
su ropaje juridico (conceptualizacién del derecho), y eche mano de herra-
mientas e instrumentos que en la controversia ordinaria se observaria como
inaplicables e incluso como poco ortodoxos.

Adicionalmente, como la revision de las decisiones de tutela puede recla-
marse ante la Corte Constitucional (que pertenece a la rama judicial) y que ha
realizado una labor muy importante en la interpretacién extensiva de los de-
rechos fundamentales, especialmente en los derechos sociales y econémicos,
generando pronunciamientos significativos en materia de salud, seguridad so-
cial, etcétera debido a que el sistema de control constitucional, en Colombia
es mixto y paralelo, se han producido en los dltimos afios tensiones entre la
Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y la Corte Constitucional,
que se han denominado “choque de trenes”.

Ana Giacomette Ferrer

26. ACCION POPULAR DE INCONSTITUCIONALIDAD

La accién popular de inconstitucionalidad es el medio procesal establecido
en el derecho procesal constitucional, mediante el cual cualquier persona o
ciudadano, con base en un simple interés en la constitucionalidad de las leyes,
puede iniciar el proceso de control constitucional concentrado de las leyes, de-
mandando la anulaciéon de las mismas por razones de inconstitucionalidad.
Se trata, en definitiva, del instrumento procesal establecido para asegurar el
derecho de las personas a la supremacia constitucional, o el derecho de los
ciudadanos al ejercicio del control sobre las leyes inconstitucionales. Por ello,
la accién popular, ademas de ser un instrumento de participaciéon democra-
tica, se puede considerar como el instrumento procesal mas acabado para
asegurar el acceso ciudadano a los mecanismos de control de constitucionali-
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dad concentrado de las leyes, al no establecer condiciones de admisibilidad de
la accion basadas en la legitimacion activa, y permitir que cualquiera pueda
acceder ante la jurisdiccion constitucional.

Sin embargo, a pesar de dicha amplitud, la accién popular no es una
institucién comun en el derecho procesal constitucional, de manera que mas
bien la regla en la mayoria de los paises con sistemas de control de constitu-
cionalidad concentrado es el establecimiento de condiciones de admisibilidad
basadas en la legitimacion activa para accionar. Es el caso, por ejemplo, de la
prevision de reserva para al ejercicio de la accion directa de inconstitucionali-
dad de las leyes a determinados funcionarios u 6rganos del Estado (presidente
del gobierno, Ministerio Pablico, miembros del Parlamento), quienes son los
unicos que pueden acceder ante los tribunales constitucionales, como sucede
en general en Europa y en muchos paises latinoamericanos; o de la prevision
para la legitimacioén activa para accionar cuando se permita el ejercicio de la
accion a los particulares, de la existencia de determinado interés personal o
directo en la anulacién, como sucede en Uruguay, Honduras y Paraguay.

La accion popular existe, por ejemplo, en Venezuela, Colombia, Ecua-
dor, Panama, El Salvador, Nicaragua y Guatemala, como instrumento para
el ejercicio del control concentrado de la constitucionalidad de las leyes por
via principal, indistintamente de que en Venezuela, Colombia y Guatemala
exista un sistema mixto o integral de control de constitucionalidad de las leyes,
donde el método concentrado se ejerce combinado con el método difuso de
control de constitucionalidad; o de que en Panama, Ecuador, El Salvador y
Nicaragua tengan un sistema de control de constitucionalidad exclusivamente
concentrado.

En Venezuela, cualquier persona, natural o juridica, nacional o extranje-
ra puede ejercer la accion popular de inconstitucionalidad de las leyes, y en
Ecuador, cualquier persona, individual o colectivamente. En Colombia, Pa-
nama, El Salvador y Nicaragua se otorga legitimacion para intentar la accion
popular a los ciudadanos, lo que desde el punto de vista tedrico implicaria
que su ejercicio se atribuye a las personas que estan en ejercicio de los dere-
chos politicos (ciudadania), que en general son los nacionales. En Guatemala,
aun cuando el legislador enumero los legitimados para ejercer la accion de
inconstitucionalidad de las leyes identificando a la Junta Directiva del Colegio
de Abogados, al Ministerio Pablico, y al Procurador de Derechos Humanos,
agregd que también puede ser intentada por “cualquier persona con el auxi-
lio de tres abogados colegiados activos”, lo que confirma la popularidad a la
accion.

La accién popular de inconstitucionalidad, ademas de tener por objeto el
asegurar el control de constitucionalidad concentrado de las leyes, en la ma-
yoria de los paises en los cuales se ha establecido también se la regula como
un instrumento para el ejercicio del control de constitucionalidad y legalidad
de otros actos estatales normativos, de orden sublegal, como los reglamentos y
resoluciones normativas. En Ecuador ello se atribuye a la Corte Constitucio-
nal, y en Venezuela, por ejemplo, aparte del control de constitucionalidad de
las leyes que ejerce la sala Constitucional del Tribunal Supremo, a los efectos
del control de constitucionalidad y legalidad respecto de los reglamentos y
demas actos ejecutivos normativos, la accién popular también esta prevista,
pero para ser ejercida ante la Jurlsdlc(non contencioso administrativa que es la
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que tiene competencia exclusiva para anular actos administrativos contrarios
a derecho.

En otros paises, como en el Perd, la accién popular de inconstitucionali-
dad solo estd prevista como un medio procesal para el control de constitucio-
nalidad de los reglamentos, normas administrativas y resoluciones y decretos
de caracter general, cualquiera que sea la autoridad de la que emanen, por
infracciéon de la Constitucion y de la ley, no existiendo posibilidad de ejercer
la accién popular de inconstitucionalidad en contra de las leyes, cuya im-
pugnacion esta sometida a requisitos procesales que reducen la legitimacion
activa.

La acciéon popular de inconstitucionalidad como instrumento para iniciar
el proceso de control constitucional concentrado de las leyes ante la jurisdic-
cién constitucional, en todo caso, se distingue de las “acciones populares”
referidas por ejemplo en la Constituciéon de Colombia, cuyo objeto es la pro-
teccion de los derechos e intereses colectivos y difusos, como los relacionados
con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad puablicos, la moral
administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica y otros de simi-
lar naturaleza, y que en otros paises se configuran como acciones de amparo
colectivo para la proteccion de derechos o intereses difusos.

Allan R. Brewer-Carias

27. ACCION POR OMISION LEGISLATIVA LOCAL

La accién por omisién legislativa tiene por objeto garantizar de manera abs-
tracta la supremacia constitucional, al reprobar aquellas inercias legislativas
que vulneren la cualidad normativa de la Constitucién (José Julio Fernandez
Rodriguez, 1998). Esto es, a través de esta via se impugna la inactividad le-
gislativa que vulnera la supremacia normativa de la Constitucién; pero no en
cualquier supuesto, sino solo en aquellos casos en que no se realicen actos de
creaciéon de normas que sean indispensables para que las normas constitucio-
nales puedan ser plenamente aplicables (Carlos Baez Silva, 2006).

Este instrumento fue incorporado en el sistema juridico mexicano con la
reforma constitucional veracruzana del 2000, y no tardé mucho en circular
hacia otras entidades federativas, como Chiapas, Quintana Roo, Tlaxcala,
Coahuila, Nayarit y Yucatan, con los ajustes que cada entidad ha creido nece-
sario imprimirle. De ahi que exista una heterogeneidad de los disenos organi-
cos y procesales empleados en este tipo de instituto.

Asi, en Chiapas es procedente “cuando el Congreso no resuelva alguna
iniciativa de ley o decreto en los términos que establezca la legislacion respec-
tiva y que dicha omision afecte el debido cumplimiento de la Constitucion
politica local”. Con ello se deja ver que el objetivo primordial es asegurar que
el Congreso tome una decision definitiva en torno a cualquier iniciativa de ley
o decreto, con independencia de que se apruebe o no. Esto es, que se agoten
cada una de las etapas del procedimiento legislativo que la Constitucién chia-
paneca establece.

En Quintana Roo la regulaciéon es muy parecida a la contemplada en
Chiapas, solo que en aquel estado se hace referencia a la no “expedicion de
una ley o decreto”.

Por su parte, en Veracruz el objeto de la impugnacién serad la no apro-
bacion, por parte del Congreso, de una ley o decreto, y que dicha omisién
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afecte el debido cumplimiento del texto fundamental veracruzano. Aqui
lo que se impugna es la votacion en sentido negativo que ha hecho el Congre-
so en relacion con una propuesta de ley o decreto, con lo cual queda precisado
también que el tipo de produccién normativa que no ha sido expedida por
el legislador pueden ser tanto normas generales y abstractas, pero también
normas individuales y concretas.

Por lo que respecta a Nayarit y Yucatan, pueden ser demandados por
omision legislativa no solo el Congreso local, sino también ayuntamientos,
el Poder Ejecutivo y, en la primera entidad citada, cualquier autoridad que
no emita la ley —materialmente hablando— que le obliga la Constitucion
estatal.

Tanto en Chiapas, Quintana Roo y Veracruz se contempla otro elemento
que debe ser tomado en cuenta para determinar cuando se esta en presencia
de una omision legislativa. Este elemento es el de la inactividad legislativa, que
se conecta al debido cumplimiento de las Constituciones de estas tres entida-
des federativas. Pero aqui surge la duda de qué es lo que se va a entender por
debido cumplimiento, pues con esta formula es posible comprender que no
tiene necesariamente que existir un incumplimiento por parte del Congreso,
sino que a pesar de que exista dicho cumplimiento, este es equivocado; o bien
que el debido cumplimiento alude a aquellas normas constitucionales que
tienen una eficacia limitada, por lo que se hace indispensable que el legislador
las desarrolle para que puedan ser eficaces.

Es el articulo 96, segundo parrafo, de la Ley Reglamentaria de los Ar-
ticulos 104 y 105 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo (LROR) el que viene a explicitar el contenido de la expresion
“debido cumplimiento”, y al efecto senala que “se entendera que afecta el
debido cumplimiento del texto fundamental, cuando por el propio manda-
to constitucional el Congreso del Estado esté obligado a expedir alguna ley
o decreto y este no lo haga; o que expidiendo la ley o decreto lo haga de forma
deficiente que no regule adecuadamente el precepto constitucional”. De esta
precision de la LROR se establecen dos tipos de omisiones: las absolutas, que
son aquellas en las que falta todo desarrollo normativo de un precepto cons-
titucional, y las relativas, que son aquellas en las que el legislador regula una
normativa de forma incompleta. También la Ley de Justicia Constitucional
Local para el Estado de Cooahuila (LJCC) parece ir en ese sentido, pues de una
interpretacion armoénica entre el art. 71, frac. V, y 8°, la inconstitucionalidad
por omision puede ser total o parcial.

El objeto del proceso en Tlaxcala es mucho mas amplio que en los casos
de Veracruz, Chiapas y Quintana Roo, pues este se circunscribe a la falta de
expedicion de normas juridicas de caracter general por parte del Congreso,
gobernador, ayuntamientos y concejeros municipales. Por lo tanto, quedan
comprendidas las omisiones que sean producto de la no expedicién de leyes,
decretos o acuerdos por parte del Congreso; de reglamentos, decretos, acuer-
dos o circulares del gobernador; de bandos de policia y gobierno, reglamen-
tos, circulares, disposiciones administrativas de caracter general; en Tlaxcala
se ha introducido una nocién amplia de omision legislativa; cosa similar ocu-
rre en Nayarit y Yucatan.

Finalmente, en Coahuila la inconstitucionalidad por omisién no esta con-
templada como un mecanismo auténomo de tutela constitucional, como exis-
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te en las demas entidades federativas, sino que se encuentra regulada dentro
del art. 71, frac. V, de la LJCC, que habla sobre la accién de inconstituciona-
lidad local, y que sefiala que a través de esta puede reclamarse “la inconstitu-
cionalidad por omision, cuando la Constitucion del Estado resulta incumplida
por falta de las disposiciones de caracter general necesarias para hacer apli-
cables sus preceptos”. Lo relevante de esta disposicion es que amplia consi-
derablemente el objeto de impugnacion, ya que una lectura sistematica de
la LJCC deja ver que por disposiciones generales se van a entender, ademas
de los productos legislativos, las disposiciones que emitan los 6rganos ejecuti-
vos, judiciales, constitucionales auténomos, los ayuntamientos y los concejos
municipales, que sean indispensables para la plena aplicacion de las normas
constitucionales.

La accién por omision legislativa puede ser interpuesta por sujetos que
tienen un interés general de tutelar la supremacia de la Constituciéon im-
pulsando el trabajo legislativo frente a su evidente inercia. Asi, la legitima-
cién se reconoce al gobernador del estado (Veracruz, Chiapas y Quintana
Roo); a una tercera parte de los ayuntamientos (Veracruz y Chiapas); a
un ayuntamiento del estado (Quintana Roo); a las autoridades estatales,
entre las que se senalan, ademas de las anteriores, al Poder Legislativo, a
los consejos municipales, la Comision Estatal de Derechos Humanos, la
Universidad Auténoma de Tlaxcala, el procurador general de Justicia, y en
general cualquier dependencia o entidad ptblica, estatal o municipal, que
participen en los procesos previstos en la Ley de Control Constitucional de
Tlaxcala.

En Tlaxcala la legitimacion se amplia a todas las personas fisicas y mo-
rales residentes en el estado, y en Chiapas pueden denunciar la inactividad
legislativa cuando menos el 5% de los ciludadanos inscritos en el padrén elec-
toral. A pesar de que estas dos entidades coinciden en una especie de “acciéon
popular”, difieren, sin embargo, en cuanto a la efectividad del acceso, pues
en el primer caso el acceso es muy facil, mientras que en el segundo es casi
imposible, al requerirse un elevadisimo nimero de firmas.

En Coahuila se reconoce al Ejecutivo del estado, al equivalente al diez
por ciento de los integrantes del Poder Legislativo, al equlvalente al diez por
ciento de los integrantes de los ayuntamientos o consejos municipales, a los
organismos publicos auténomos, a cualquier persona cuando se trate de la
proteccion de sus derechos fundamentales y a los partidos politicos nacionales
y estatales con registro debidamente acreditado ante la autoridad electoral
que corresponda.

Por lo que ve a Yucatan, pueden accionar el mecanismo el Congreso del
Estado, el gobernador del estado, los titulares de los organismos publicos au-
tonomos, el o los ayuntamientos o las personas fisicas o morales residentes en
el estado; similar situacién —aunque mas amplia— pasa en Nayarit, ya que
permite a cualquier autoridad o vecino del estado promoverla sin necesidad
de que sufran afectacion alguna ante la ausencia normativa.

Por lo que corresponde a la legitimacién procesal pasiva en Veracruz,
Chiapas y Querétaro, la tiene el Congreso del estado.

En Tlaxcala tienen este caracter las autoridades que, conforme a la ley
(léase Constitucién), deban realizar directa e indirectamente el acto que se ha
omitido.
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En Coahuila, la Ley de Justicia Constitucional no toma en cuenta las ca-
racteristicas de este mecanismo de control para determinar quién sera el sujeto
pasivo de la accién, pues al sefialar de manera genérica a las partes, inicamen-
te se establece que serd demandado “la entidad, poder, u érgano que hubiere
emitido y promulgado la norma general o pronunciado el acto que sea objeto
del procedimiento constitucional”, pero no se dice nada acerca del 6rgano que
puede ser el causante de la omision.

Con relacion a Nayarit, tiene legitimacion activa cualquier autoridad que
esté obligada a emitir la norma general y no lo ha hecho; asi, por ejemplo, pue-
de ser demandado el Congreso local o la Universidad Auténoma de este estado.

Por lo que ve a Yucatan, la Ley de Justicia Constitucional sefiala que tie-
nen el caracter de requerido el Congreso, el gobernador y el ayuntamiento
que hayan sido omisos al expedir la norma.

La diferenciacion entre los efectos de las sentencias que declaran la in-
constitucionalidad por omision es algo compleja; particularmente si se parte
del dato de que todas ellas incluyen una recomendacion, invitaciéon, apela-
ci6n o exhorto al legislador para que actte y, en muchas ocasiones, incluso se
le sefiala un plazo para que lo haga. Con todo, estos pronunciamientos van
desde un simple consejo hasta féormulas mas coactivas; es decir, pueden ser
especificas y puntuales, incluso con fijacion de plazos, pero también pueden
ser mas genéricas y flexibles. Esto es, el 6rgano de justicia constitucional local
conmina al Congreso para que un plazo perentorio legisle; o bien ¢l mismo
desarrolla el precepto ineficaz o al menos dicta las bases generales para tor-
narlo eficaz en tanto el congreso legisla.

Pero veamos cudles son los plazos que se le dan a los congresos locales
para que expidan la ley o decreto materia de la omision, una vez que se ha
declarado la inconstitucionalidad. En Veracruz y Yucatan se otorga al Congre-
so un plazo de dos periodos de sesiones ordinarias. En Chiapas se contempla
un plazo de un periodo de sesiones. En Tlaxcala se concede a la autoridad
responsable un término que no exceda de tres meses. En Quintana Roo se
prevé como plazo el periodo ordinario en curso o el inmediato siguiente (este
plazo puede disminuir cuando el interés publico lo amerite). Con esta ultima
facultad se le otorga al pleno del Tribunal una potestad discrecional para que
determine el plazo que ¢l crea adecuado. En Nayarit se establece un plazo
maximo de un afo.

En Veracruz y Coahuila se contemplan actitudes mas incisivas por parte
del 6rgano de control constitucional, ya que en caso de que no se acate lo
dispuesto en la resolucion, el Tribunal puede expedir las leyes o decretos en
tanto el legislador acttia. Algo parecido sucede en Chiapas, pues se establece
la posibilidad de que el Tribunal establezca legislacion provisional que estara
vigente hasta que el Congreso subsane la omision. El problema de la admisi-
bilidad de pronunciamientos de este tipo estriba en que se considera que con
ellas se invaden las competencias que originalmente corresponden al legisla-
dor democratico, llegandose incluso a hablar de un papel de “suplencia” del
Tribunal con respecto al legislador y de una naturaleza legislativa o de funciéon
paralegislativa del primero.

En Tlaxcala, por su parte, se establece que el incumplimiento de la sen-
tencia sera motivo de responsabilidad, entendida por tal la destitucién de la
autoridad omisa. Desde luego que esta solucion deberia ser expulsada del
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ordenamiento tlaxcalteca, puesto que no hay posibilidad de que llegue a ser
eficaz.
Giovanni A. Figueroa Mejia

28. ACCION POSITIVA

El tema de las acciones positivas o afirmativas es sumamente complejo y con-
fuso, y por ello no existe un concepto universalmente aceptado de las mismas.
Asi, cada autor, dependiendo del punto de vista desde el cual las analiza, des-
taca algunas caracteristicas y omite otras, cargando el acento en alguno de sus
elementos y adjudicandole una funcién especifica (Carlos de la Torre), pero
quiza donde menos consenso hay no es ya en su conceptualizacion, sino en la
aplicaciéon de las mismas.

Por su idoneidad, podemos tomar el concepto que Paloma Duran ofrece
sobre las acciones positivas, y asi las define como “estrategias temporales di-
rigidas a establecer la igualdad de oportunidades por medio de una serie de
medidas coherentes que permitan combatir, corregir o contrastar aquellas
desigualdades de hecho o discriminaciones que son resultado de practicas,
comportamientos o sistemas sociales”.

De esta manera, podria decirse que la accion positiva trata de comple-
tar la legislacion; por ejemplo, sobre la igualdad de trato, e incluye cualquier
medida que contribuya a eliminar las desigualdades en la practica y que pon-
ga en marcha programas concretos para proporcionar a las mujeres ventajas
concretas.

Realmente hay numerosas definiciones aportadas por la doctrina, que son
muy similares a la expuesta, y también, por otro lado, encontramos definicio-
nes en el ambito de la Union Europea, en la Directiva 2000/43 del Consejo
de la Unién Europea, que las define como las “medidas especificas para pre-
venir o compensar las desventajas que afecten a personas de un origen racial
o étnico concreto”.

De las definiciones expuestas y, en definitiva, de las definiciones que po-
demos encontrar en torno a las acciones positivas, se retnen una serie de
caracteres propios de las acciones positivas. De esta manera, destacamos los
siguientes elementos:

— Un elemento de temporalidad, dato fundamental que determina que
pasado un lapso no se invierta la discriminacion en la persona de aquel grupo
no vulnerable en principio. Se necesita establecer un baremo, un sistema de
control, de estadisticas (Applicant Flow, Applicant Pool) que especifique en qué
momento obtenemos esos niveles de igualdad, esas cuotas; en definitiva, la
representacion necesaria del grupo vulnerable.

Estos sistemas estadisticos surgieron en los Estados Unidos de América,
y asi con el Applicant Flow, se demuestra que en el impacto de un mecanismo
existe una significativa diferencia en las tasas de seleccion entre los miembros
de una clase y los miembros de otra.

La Comision de Oportunidades de Igualdad en el Empleo norteameri-
cana estableci6 que se produce impacto adverso, discriminacion indirecta,
cuando hay una tasa menor de 4/5. La muestra se puede realizar ademas de
por porcentajes, por examenes médicos, desigualdad en pagos, afirmaciones
del empleador racistas o sexistas. En estos casos el demandante siempre debe
probar la discriminacion.
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En cuanto al Applicant Pool, prueba mediante un analisis si las personas de
diferentes clases poseen beneficios que difieren de otras clases. En este caso se
requiere identificar el area geografica donde el empleador busca trabajadores;
el asunto que describe esta situacion es Griggs v. Duke Power Co. La carga de la
prucba pesa sobre la parte demandada.

La autenticidad de la relacion entre la accion positiva y la compensacion
por discriminaciones pasadas o sociales depende de la medida en que la raza,
el origen étnico o el género en realidad sea un indicador del mal social que
deba erradicar el programa de accién positiva y de la medida en que tener
en cuenta la raza, el origen étnico o el género sea un método apropiado para
combatir la discriminacion.

— Hay otro elemento de extremo interés, que consiste en el establecimiento
de 1gualdad de oportunidades en la prdctica, y no solo a nivel tedrico; con una clara
visién y diferenciacion entre la escala, digamos, ascendente, de la igualdad de
trato a la igualdad de oportunidades, y posteriormente, a las acciones eminen-
temente activas.

Hay acciones compensatorias que establecen tratos diferenciados con ob-
jeto de promover la igualdad de oportunidades, de hecho y de derecho.

— Un elemento, asimismo, de educacion, de conscientizacion hacia poli-
ticas de igualdad, donde la diferenciacién debe ser precisamente para atacar
la desigualdad, la discriminacion.

— Y un dltimo elemento, enlazado con el anterior, que consiste en la
correccion de_fendmenos andmalos, de fendmenos discriminatorios.

La accidon positiva es legitima, es el remedio por excelencia para la dis-
criminacioén cuando esta esta arraigada en una determinada estructura so-
cial. Ademas, no tiene una funcién exclusivamente resarcitoria de las victimas
actuales de la discriminacion; tiene un objetivo claro de reequilibrio y redis-
tribucion de las oportunidades entre los géneros, entre las razas, entre las di-
ferentes capacidades, etcétera, a través de un trato preferencial que implique
el aumento de presencia de un grupo infrarrepresentado en una determinada
posicion profesional, siempre y cuando se da una igualdad de capacitacién
entre los candidatos.

Por tltimo, es importante destacar que la discriminacion positiva es en-
tendida como un tratamiento preferencial en algunos campos como la pro-
mocién y contratacion laboral. Ese elemento preferente es solo un elemento
de la accién positiva.

Asi, una técnica distinta de las acciones positivas es la discriminacion posi-
tiva o inversa que adopta tipicamente la forma de cuota (Rey Martinez).

A través de las discriminaciones positivas se establece una reserva rigida
de un minimo garantizado de plazas, particularmente escasas y disputadas
(de trabajo, de puestos electorales, de acceso a la funcién pablica o a la uni-
versidad, etcétera), asignando un nimero o porcentaje en beneficio de ciertos
grupos socialmente en desventaja, a los que se quiere favorecer.

Caracteres de la discriminacion positiva:

a) Se establecen para supuestos muy concretos de discriminacion racial,
sexual, derivadas de discapacidades fisicas o psiquicas; es decir, discriminacio-
nes caracterizadas por ser transparentes e inmodificables para los individuos
que las sufren, que son considerados por la sociedad de forma negativa o
inferior;
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b) Se producen en contextos de “especial escasez”, es decir, puestos de
trabajo, listas electorales, etcétera;

¢) No dejan de ser discriminaciones directas; es decir, un trato diferente y
perjudicial inicamente o razén del sexo, raza, etcétera.

De esta manera, tenemos:

a) Que mientras las acciones positivas son deberes de los poderes ptblicos,
las cuotas son una herramienta que tienen los poderes pablicos en determina-
dos casos y bajo ciertas condiciones, y que pueden o no actuar, o hacerlo de
un modo u otro;

b) Necesidad: solo podra acudirse a la regulamon por cuotas cuando no
sea posible lograr el mismo objetivo de equiparacion en un sector social de-
terminado y en un tiempo razonable a través de las medidas menos extremas
de accion positiva;

¢) Objetividad: habra de acreditarse objetiva y fehacientemente (a través
de estadisticas comparativas) la desigualdad de hecho arraigada y profunda en
el ambito concreto de la realidad social de que se trate;

d) Transitoriedad: la cuota tiene, por naturaleza, caracter transitorio.
Su establecimiento y duraciéon debera limitarse estrictamente al periodo de
tiempo necesario para lograr la igualacion de las condiciones de vida entre
hombres y mujeres en el sector social donde el colectivo femenino estuviera
subrepresentado;

¢) Legalidad: por afectar a una materia tan sensible para el Estado de de-
recho como son los derechos fundamentales, las discriminaciones positivas en
el derecho publico solo podrian establecerse por ley.

En definitiva, las discriminaciones positivas son siempre en realidad, y a
pesar de su finalidad presuntamente benigna (la igualdad de oportunidades de
las mujeres), discriminaciones directas; es decir, tratamientos juridicos distin-
tos y perjudiciales para alguien en razén de su sexo, por ejemplo.

Por el contrario, las medidas de accién positiva ni constituyen un trato
perjudicial (aunque sea diferente) hacia los varones, por ejemplo, ni consti-
tuyen una excepcion de la igualdad, sino, precisamente, una manifestacion
cualificada de la misma.

Nuria Gonzalez Martin

29 ACLARACION DE LA JURISPRUDENCIA

La figura de aclaracion de la jurisprudencia no se encontraba prevista expre-
samente en la Ley de Amparo del 10 de enero de 1936, con lo que fue desa-
rrollada en el sistema juridico mexicano por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacioén a través de diversos criterios.

Al respecto, se tiene que la aclaracion de la jurisprudencia surge con mo-
tivo de alguna inexactitud o imprecision que se refleja en alguna jurispruden-
cia, lo que implica la necesidad de realizar algtn ajuste en la redaccion de la
misma.

A diferencia de la modificacion de la jurisprudencia, la cual surge con mo-
tivo del replanteamiento del fondo de un criterio jurisprudencial, en el supues-
to de la aclaracion de la jurisprudencia lo que se busca es que en la misma se
refleje adecuadamente el criterio aprobado; es decir, la aclaraciéon no tiene el
alcance de estudiar si el criterio es correcto o no, sino de analizar la exactitud
de la jurisprudencia en relacién con el mismo.
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De esta forma, la Suprema Corte consideré que si bien los tribunales co-
legiados de circuito y los magistrados que los integraban carecian de legitima-
ci6n para solicitar directamente ante el Pleno y salas del maximo tribunal la
aclaracion o correccion de una tesis de jurisprudencia, pues les correspondia
a estos ultimos realizarlo de manera oficiosa, lo procedente era que lo comuni-
caran a cualquiera de los ministros integrantes del 6rgano emisor del criterio,
de preferencia el ponente, para que de considerarlo apropiado realizara el
planteamiento ante la Sala o el Pleno.

Con motivo de la Ley de Amparo, del 2 de abril de 2013, la Suprema
Corte de Justicia ha destacado que tanto la aclaracion de jurisprudencia como
la modificacién y sustitucion de un criterio se encuentran subsumidos en una
sola figura denominada “sustituciéon de jurisprudencia”, y es bajo las reglas
que la rigen como se debe tramitar la aclaracion respectiva.

En este sentido, de conformidad con el art. 230 de la ley de la materia,
en lo que interesa, se tienen las siguientes reglas sobre la sustitucién de juris-
prudencia:

— Cualquier tribunal colegiado de circuito, previa peticién de alguno de
sus integrantes, con motivo de un caso resuelto, puede solicitar al pleno de cir-
cuito al que pertenezca, que sustituya la jurisprudencia que por contradiccion
haya establecido, expresando las razones correspondientes. Los plenos de cir-
cuito pueden sustituir la jurisprudencia con la aprobacién al menos de las dos
terceras partes de los magistrados que los integran.

— Cualquiera de los plenos de circuito, previa peticion de alguno de los
magistrados de los tribunales colegiados de su circuito, con motivo de un caso
resuelto, pueden solicitar al Pleno de la Suprema Corte, o a la Sala corres-
pondiente, que sustituya la jurisprudencia que hayan establecido, expresando
las razones correspondientes. La solicitud de los plenos de circuito debe ser
aprobada por la mayoria de sus integrantes.

— Cualquiera de las Salas de la Suprema Corte de Justicia, con motivo de
la peticion de alguno de los ministros y de un caso resuelto, pueden solicitar
al Pleno que sustituya la jurisprudencia que haya establecido, expresando las
razones correspondientes. La solicitud debe ser aprobada por la mayoria de
los integrantes de la Sala.

Para que el Pleno de la Suprema Corte sustituya la jurisprudencia se
requiere una mayoria de cuando menos ocho votos; asimismo, debe desta-
carse que esta resolucion no afecta las situaciones juridicas que derivaron
de los juicios en los que se dictaron las sentencias que integraron la juris-
prudencia.

Mauricio Lara Guadarrama

30. ACLARACION DE SENTENCIA

Es un remedio legal para subsanar defectos menores de una resolucion, sen-
tencia definitiva o laudo, como los que derivan de errores mecanograficos o
inconsistencias en cifras, en fechas, en nombres, en la reproduccion de textos
normativos o de documentos, o en otros datos; también se admite en caso de
obscuridad o ambigiiedad en la redacciéon de la resolucion e incluso tratan-
dose de ciertas incongruencias internas de orden material cuya correccion no
implica alterar la esencia de la decisiéon ni emitir un pronunciamiento nove-
doso.
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La aclaracién no trasciende a la voluntad del 6rgano, no conduce a la mo-
dificacion del sentido del fallo ni es una oportunidad para que el tribunal re-
examine la cuestién juzgada o corrija su decision. Solo es un mecanismo para
asegurar la concordancia entre la voluntad del tribunal y el documento en
el que se materializa esa voluntad, el cual se tramita ante el mismo érgano ju-
risdiccional ordinario o de control constitucional que pronuncié la resoluciéon
cuya aclaracion se pretende.

Este instituto procesal encuentra su fundamento en el principio de eco-
nomia procesal, pues libera a las partes de la carga de tramitar otra instancia
para solucionar las inconsistencias de la resolucion.

No hay consenso sobre su naturaleza juridica: algiin sector de la doctrina
(Alsina, 1942; Maximo Castro, 1927; Fabrega y Cortés, 1928) incluye a la
aclaracion entre los recursos; otros autores la catalogan como un incidente
(Mortara, 1921; Sentis Melendo, 1946); y algunos simplemente se refieren
a la aclaracién cuando estudian el dictado de la sentencia (Becerra Bautista,
1962; Gémez Lara, 2001; Ovalle, 2008). La Suprema Corte de Justicia de la
Naci6n no lo considera un recurso porque a través de la aclaraciéon no puede
modificarse el sentido de la decision judicial (IUS Reg. 170411), de modo que,
salvo disposicion expresa en otro sentido, su promocion no es un requisito
necesario para la interposicion de los medlos de impugnacién que procedan
en contra de la resolucion, y se entiende que la promocién de la aclaracion
interrumpe el plazo para recurrir el fallo, pues los destinatarios de este requie-
ren conocer su resultado antes de inconformarse en contra de él (IUS Reg
2002947y 2017600).

En materia federal, la aclaracién se prevé en los numerales 223 y 226
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, el cual se estima supletorio de
numerosas leyes especiales; de cualquier modo, aunque las legislaciones pro-
cesales no prevean la aclaracion, el Maximo Tribunal ha destacado su impor-
tancia como una institucion procesal necesaria para hacer efectivo el derecho
a una imparticién de justicia completa conforme al articulo 17 constitucional,
por lo cual, debe admitirse su aplicacion incluso ante la falta de regulacién
expresa (IUS Reg. 200754 y 200118).

La doctrina y la Jurlspruden(:la son coincidentes en el sentido de que el re-
sultado de la aclaracion se incorpora al texto de la resolucién como parte de la
misma, por cuanto ambos forman una unidad (IUS Reg. 2000703 y 161407).

Las normas procesales federales y locales regulan de manera diversa la pro-
mocion y la tramitacion de la aclaracién (Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, articulo 223; Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administra-
tivo, articulo 54; Codigo de Comercio, arts. 1331, 1333, 1390 Bis, 1390 Bis 39,
1390 ter 2; Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, articulo 107; G6digo Nacional de Procedimientos Penales, articulo
69; Ley Federal del Trabajo, articulo 847; Godigo Militar de Procedimientos
Penales, articulo 68; Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
—ahora Ciudad de México—, articulo 84); segiin se disponga en cada caso,
puede tramitarse de oficio y/o a peticion de parte; hacerse valer respecto de
cualquier resolucion, de algunas en particular o solo de sentencias definitivas,
y en su tramitaciéon puede darse o no intervencion a las otras partes.

Ciertas legislaciones establecen un tramite de aclaracién tratandose de
laudos dictados por 6érganos no jurisdiccionales (Ley de Proteccion y Defensa
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al Usuario de Servicios Financieros, articulo 78; Ley Federal de Proteccién al
Consumidor, articulo 122).

En el Sistema Interamericano, la aclaraciéon de la sentencia se ha tramita-
do como solicitud de interpretacién en términos del articulo 67 de la CADH.
En un fallo reciente se ha dicho: “[...] la Corte toma en consideraciéon su
jurisprudencia constante, en cuanto a que una solicitud de interpretacion de
sentencia no puede utilizarse como medio de impugnacién de la decision cuya
interpretacion se requiere. Dicha solicitud debe tener como objeto, exclusiva-
mente, determinar el sentido de un fallo cuando alguna de las partes sosticne
que el texto de sus puntos resolutivos o de sus consideraciones carece de cla-
ridad o precision, siempre y cuando esas consideraciones incidan en la parte
resolutiva de la sentencia.” (Corte IDH. Caso Trabajadores de da Hacienda Brasil
Verde vs. Brasil. Interpretacion de la Sentencia de Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas, de 22 de agosto de 2017, parr. 11).

El Reglamento de Procedimiento del Tribunal Europeo de Derechos Hu-
manos, en vigor desde el 1 de agosto de 2018, regula la aclaracion de senten-
cia en su articulo 79.

Adriana Leticia Campuzano Gallegos

3. ACTIVISMO JUDICIAL

Expresion acunada en los Estados Unidos de América (judicial activism) para re-
ferirse a la disposicion de jueces y tribunales a hacer uso de una interpretacion
expansiva, encaminada ya sea a ampliar el ejercicio de los derechos constitu-
cionales de los ciudadanos o a lograr determinados cambios y resultados de
politica publica. Juridicamente, el activismo judicial se traduce con frecuencia
en la declaracion de inconstitucionalidad de leyes y actos de autoridad, o en
la interrupciéon o modificacion de criterios de interpretacion establecidos y
confirmados.

Dado que el activismo judicial implica, necesariamente, una dimension
politica en la interpretacion judicial, el uso de la expresion tiene connotacio-
nes polémicas. Para los criticos de esta dimension de la funcién judicial —ge-
neralmente grupos “conservadores” o de “derecha”— el activismo judicial es
ilegitimo, porque los jueces y tribunales no se circunscriben a la interpretacion
limitada y razonable de ley o la Constitucion, sino que pretenden “crear dere-
cho nuevo”. Igualmente, consideran que el activismo judicial se manifiesta en
que los jueces y tribunales no se limitan a resolver las cuestiones que se les ha
planteado en un asunto concreto, sino que las exceden por razones de interés
personal o ideologia politica. En ambos casos, se extralimitan en el ejercicio
de sus facultades, e invaden el ambito de poder legitimo de los legisladores y
otros 6rganos del Estado. Sin embargo, puede haber también un activismo
judicial de signo “conservador”, dirigido a suprimir o modificar las “conquis-
tas” de la “izquierda”, asi como a restablecer situaciones juridicas del pasado.
Desde esta perspectiva, se ha llegado a decir que “activismo judicial” es sen-
cillamente el calificativo que las personas dan a las resoluciones judiciales que
no son de su agrado.

El activismo judicial es un fenémeno tipico de las condiciones en que se
ejerce la funcién judicial en las sociedades contemporaneas. Como conse-
cuencia de la ideologia de la Revolucién francesa, en la mayoria de los paises
de la tradicion juridica romanista estuvo vigente durante el siglo XIX, y buena
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parte del xx, la idea de que los jueces solamente aplican la ley, sin interpretar
ni cambiar su sentido, pues ello corresponde al legislador. En los paises del
common law, si bien se reconoce a los jueces un papel mucho mas prominente,
tradicionalmente se habia considerado que su funcién consistia solamente en
“descubrir” el derecho ya existente, no en crearlo. Sin embargo, la compleji-
dad creciente del orden juridico, debida en buena medida al surgimiento del
Estado interventor o de bienestar, ha inducido también un cambio en los pa-
rametros de ejercicio de la jurisdiccién, la cual se ha tenido que volver activa,
no en el sentido de que pueda actuar por si misma y sin intervencion de las
partes, sino en el de que tiene que encontrar soluciones a los nuevos y dificiles
problemas de la politica publica a partir de la adaptacion y reinterpretacion
de las leyes vigentes. En muchos casos la intervencion de los tribunales en tales
problemas se debe a que los demas 6rganos del Estado no tienen interés en
resolverlos o lo han hecho de manera deficiente.

Esta nueva dimension de la funcién judicial se ha manifestado sobre todo
en el desarrollo de la jurisdiccion constitucional a partir de la segunda mitad
del siglo xx, dadas sus evidentes implicaciones politicas, pero puede obser-
varse también en todos los niveles y ramas de la justicia ordinaria. Un buen
ejemplo de ello es la politica que, de manera espontanea e independiente,
siguieron los jueces federales norteamericanos desde mediados de los afos
sesenta para reformar las prisiones en los Estados Unidos, particularmente
en los estados del sur, ante la indiferencia y el descuido del tema por parte
de los otros dos poderes (Malcolm M. Feeley y Edward L. Rubin, Judicial Po-
licy Making and the Modern State. How the Courts Reformed America’s Prisons, 2000).
En este sentido, los estudiosos consideran que los tribunales son capaces de
tomar decisiones de politica publica en términos que no son distintos de los
que siguen las demas instituciones, es decir, que no pueden explicarse como
“aplicacion de la ley”.

Como ya se senald, el activismo judicial se ha manifestado sobre todo en
el campo de los derechos humanos o fundamentales. En este sentido, son emblema-
ticas algunas sentencias de la Suprema Corte de los Estados Unidos, como
Brown v. Board of Education (1954), la cual ordené la desegregacion racial en
las escuelas de ese pais, o Roe v. Wade (1973), que reconocio a las mujeres el
derecho a interrumpir libremente su embarazo durante el primer trimestre, a
partir de un “derecho constitucional a la privacia” de construccion jurispru-
dencial. Esta tltima sentencia contintia vigente, a pesar de que ha sido muy
criticada por carecer de un fundamento constitucional explicito y no obstante
que una integracion mas conservadora de la Corte la ha matizado de manera
importante. Ello se debe igualmente a que han resultado infructuosos los in-
tentos de revertirla mediante reforma constitucional. También las supremas
cortes de Canada, la India e Israel, por sefialar otros ejemplos, han sido alaba-
das, o criticadas, por el activismo que han desplegado en la expansion de los
derechos de sus respectivos ordenamientos constitucionales.

Los tribunales internacionales y supranacionales también han adopta-
do orientaciones que se podrian considerar “activistas”. En el campo de
los derechos humanos se reconoce que el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos y, mas recientemente, la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, han adoptado resoluciones de avanzada, que no siempre han sido
facilmente aceptadas por los paises de la region. La Corte Interamericana,
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particularmente, se ha significado por el dictado de medidas de reparacion
que no estan encaminadas solamente a compensar el dafio de las victimas
en un caso en particular, sino que pretenden generar medidas y politicas
mas amplias por parte del Estado ofensor, de modo que se elimine la cau-
sa estructural de las violaciones de derechos humanos y no solamente sus
efectos. Igualmente, su doctrina del “control de convencionalidad”, confor-
me a la cual todas las autoridades, particularmente las judiciales, tienen la
obligacion de controlar la conformidad de su actuacion con la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos, tiene claras implicaciones de “activis-
mo judicial”. En otro terreno, otro tribunal activista es el Tribunal Europeo
de Justicia, al cual se reconoce un importante papel como promotor de la
integracion de la actual Unién Europea; por ejemplo, gracias a la doctrina
de la supremacia del derecho comunitario sobre el derecho interno de sus
paises integrantes.

En México no existe todavia una discusiéon desarrollada sobre el activis-
mo judicial, dado que los jueces y tribunales mexicanos, encabezados por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, apenas estan asumiendo algunas
de las funciones de politica publica que la judicatura ya despliega en otras
partes. St acaso, se habia criticado a la Suprema Corte de Justicia por no otor-
gar un lugar mas importante a los derechos fundamentales en su actuacion.
Desde hace algunos afos se percibe un cambio en este sentido, si bien en la
propia Corte conviven diversas visiones sobre el alcance que debe tener su
labor interpretativa en esta materia. No hay duda, sin embargo, que la acep-
tacion, por el Poder Judicial mexicano, de la doctrina del “control de conven-
cionalidad” de la Corte Interamericana tendra, a largo plazo, un considerable
impacto en “activar” a la judicatura mexicana.

Héctor Fix-Fierro

32 ACTIVISMO SOCIAL

La voz actwismo social pudiera parecer redundante, dado que a partir de la di-
namica del lenguaje, en la actualidad resulta dificil referirnos de modo aislado
al activismo sin vincularlo con un quehacer social, de acuerdo con su propia
naturaleza, como se explicard en adelante. Sin embargo, se le ha denomina-
do asi para distinguirlo primeramente de una definicién simple de activismo
entendida n genere como una “tendencia a comportarse de un modo extrema-
damente dinamico”, tal y como se puede revisar del Diccionario de la Real
Academia Espailola; situacién que evidentemente resulta incompleta para
explicar esta palabra, que ha ido alcanzando mayor peso como una suerte de
neologismo en las distintas asunciones de roles participativos que tienen las
personas en todo tipo de sociedades, sin importar su connotacién cultural, sea
oriental u occidental.

Por otro lado, se hace el distingo de actiwismo social como un género que,
amén de los estereotipos que se le pudieran irrogar, en realidad no tiene una
sola ideologia, partido, bandera y menos aun una forma critica de pensa-
miento, sino que implicara una actividad humana dentro del contexto social,
buscando una transformacion, o bien, una conservacion de estatus. Es decir,
aun cuando se le pretenda insertar en el contexto revolucionario, el activismo
social puede transitar en los terrenos de lo reaccionario y, por ende, el género
del activismo social es amplio, y es a partir de este que subyacen multiples
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ramas o formas de actividad social particular o strictu sensu, como resulta ser el
activismo ambiental, el judicial, el religioso, etcétera.

Basado en lo anterior es que se distingue n genere al activismo social como
una suerte de proselitismo publico por parte de agentes de la sociedad vy, ante
todo, busca hacer practica la teoria, la ideologia o la pretension de uno o va-
rios grupos de personas dentro de sociedades determinadas a efecto de que
las politicas publicas o los actos particulares se cinan hacia ciertos estandares
que se consideran necesarios para salvaguardar el bienestar, o lo que ciertos
grupos consideran que es bienestar.

No redunda estrictamente en una critica hacia cierto modelo econémico
o conservadurismo cultural, dado que pueden existir agentes sociales que pro-
palan sus ideas como colectivo, ya sea a través de la divulgacion de ideas, de la
protesta, del litigio estratégico o incluso desde la accién directa violenta o pa-
cifica, organizada o no, tanto a favor como en contra de modelos econémicos,
de libertades, de politicas publicas, etc., y por ello encontramos, a manera de
cjemplo, tanto actividad de grupos que actian en pro de la libertad de deci-
sion y diversidad sexual reconocida en plenitud como activismo catélico que
busca defender y consolidar modelos de sexualidad conservadores (Moran
Fatndes, José Manuel, Cientificos sobre sexualidad: cartografia de una ciencia hetero-
sexual, 2011).

Para Fernando Diaz Naranjo, el activismo social es equivalente a la accidn
soctal y se refiere a una causa social comun e incluso a una exigencia social que
muchas veces genera presmn al Estado para que establezca causes diferentes
de comunicacién y acercamiento con la sociedad diferentes a los utilizados en
el pasado (Opinion. La Silla Rota, junio de 2019).

Por ello, el activismo social es en esencia un término neutro, dado que
implica la movilizacion, acciéon y actuaciéon de personas dentro de una colec-
tividad a través de diversos tipos de manifestaciones con la finalidad de posi-
cionar una idea, y ello implica que el activismo conlleva una visién constante
o entendimiento de una situacion vigente, su historia, sus efectos, sus posibles
consecuencias y, entonces, lleva a las y los individuos a la accién para defender
aquellos derechos o libertades que consideran que les asisten en su calidad
de ciudadanos o ciudadanas, como consumidores, habitantes con derecho a
ciertas condiciones minimas, disidentes de un orden establecido, etc.; y, desde
luego, la finalidad perseguida tendria que ser la produccién de un cambio
social, politico, ambiental o cultural partiendo de la postura inicial.

Al provenir de la sociedad y ser divulgadas por personas, las actividades
encaminadas para denunciar, inconformarse, exigir, producir o propagar un
cambio de un estatus determinado, normalmente son realizadas por grupos
mas o menos organizados y que en mas de una ocasion se estructuran como
organizaciones no gubernamentales (ONG), en la medida en que su causa
tiene mayor eco y, por ello, multiples formas de hacerse patentes, dado que,
dependiendo del contexto del que emanan y en el que se desarrollan, estas
tendran mayor o menor intensidad.

Asi, podran ir desde la mera visibilizacion de una problematica y la nece-
sidad de cambio a través de acciones mediaticas que permiten incluso la pro-
teccion a partir de la opinién publica, como ocurre con el activismo iniciado
en mayo 1961 por el abogado inglés Peter Benenson, creador de Amnistia
Internacional, a través de la divulgacion periodistica internacional de casos
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como el injusto encarcelamiento de seis portugueses, quienes fueron conde-
nados a siete anos de prision por haber brindado por la libertad en un estableci-
miento de Lisboa antes de la deposicion del dictador Salazar; las acciones de
indole juridica, como sucede en casos esenciales de litigio estratégico propa-
lado por grupos de juristas (p. ¢j., Roe vs. Wade, o los casos mexicanos promo-
vidos por SMART para el uso y consumo ludico de la marihuana) y hasta por
juzgadores, como ocurre con el llamado actiwismo judicial en donde han brillado
ejemplos interesantes como el de MD o Magistratura Democratica, fundada
en Bolonia, Italia, en 1961 y que en gran medida allané el camino para las
teorias del uso alternativo del derecho y el garantismo; y hasta acciones directas que
en ocasiones incluso retan a la autoridad al transgredir normas administrati-
vas o de indole penal (dependiendo el Estado donde se presenten) con actos
de amplio desafio, como es el caso de grupos como FEMEN o Green Peace en
materia de reclamo de derechos de las mujeres o medioambiente, quienes han
sido famosos por interceptar buques pesqueros o realizar perﬁrmance y hasta
profanacion de templos religiosos.

Desde luego, sin soslayar que el actwismo social descrito puede incluso ejer-
citarse a partir de la concentracién popular; como sucedid con la célebre Primavera
Arabe de 2010, los Indignados en Espana o los 43 estudiantes desaparecidos en
Iguala, estado de Guerrero, en México, y hasta los cacerolazos de los movi-
mientos latinoamericanos, especialmente en Chile.

El activismo social tiene fuertes bases ideologicas dependiendo de cada
accion y movilizacién de quienes lo difunden; sin embargo, las manifestacio-
nes, protestas o formas de ejercer el activismo, dependiendo de las formas
y el contexto donde se realizan, en multiples ocasiones llegan a ser cuestio-
nadas y criticadas por el propio Estado, los detractores de los movimientos
o los propios medios de comunicacioén, quienes en ocasiones confunden el
actwismo social con vandalismo. En el caso de Estados orientales, estas formas de
expresion pueden incluso ser tildadas de contrarias al orden divino que nutre
su Constitucion misma y generar represalias graves; empero, al menos en los
Estados occidentales, al tratarse de una forma de libre expresion y asociacion
caracteristica basica del constitucionalismo moderno, normalmente son fuer-
tes armas de visualizacion, en tanto se les pretenda vincular con la comision
de conductas delictivas o trasgresoras del orden publico.

El activismo social puede estar fuertemente vinculado a la protecciéon de de-
rechos humanos, como se ha visto a partir del siglo XX, en donde se presenta
la creciente evolucion de movimientos ciudadanos y sociales que tratan de
reivindicar libertades civiles y politicas, asi como proteger derechos difusos y
universales; siendo que este tipo de actividad se ha convertido en un motor
de cambios ante la denegacién de derechos, tanto civiles y politicos como
econdmicos, sociales y culturales, y han terminado en la caida de dictaduras,
el voto universal, el fin de la esclavitud, el fin del apartheid y la reparacion
a victimas, entre otros muchos logros, como se menciona en el texto Protesta
social y Derechos Humanos: estandares nacionales e internacionales (Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
ACNUDH, América del Sur, 2015)

Definitivamente, cuando el activismo se encauza hacia la proteccion de
derechos y hbertades es reconocido y protegido por organismos locales e
internacionales dlversos pues a quienes realizan este tipo de activismo se les
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da normalmente la caracteristica de defensores(as) de derechos humanos, dado que
su actividad se considera una accién y protesta pacifica que conjuga las liber-
tades de expresion y asociacion pacifica que deben ser objeto de proteccion
universal y regional, segtin corresponda, a través de instrumentos como tra-
tados, pactos, convenciones, acuerdos y, en su caso, constituciones estatales
y normatividad secundaria. Precisamente por ello, y a guisa de ejemplo, te-
nemos la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos de 1948, cuyo
articulo 20 contiene la proteccion a la libertad de reuniéon y asociacion paci-
ficas; el Pacto de Derechos Civiles y Politicos de 1966, en cuyo articulo 21 se
reconoce igualmente el derecho de reunién pacifica y sus limites en materia
de seguridad nacional, salud, moral publica y libertades de los demas; la Con-
vencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discrimi-
nacién Racial de 1965, la Convencién de los Derechos del Nifio de 1989;
la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969, todos estos or-
denamientos que promueven la asociacion pacifica y la libre expresion de
ideas, y de manera especial, la resolucion del Consejo de Derechos Huma-
nos de la ONU, A/HRC/25/L.20, de 24 de marzo de 2014, La promociéon
y proteccion de los derechos humanos en el contexto de las manifestaciones
pacificas.

De este modo, el actiwismo social que toma tal cariz supone desde luego
una actividad en donde sus actores se esfuerzan en promover y proteger los
derechos civiles y politicos y en lograr la promocion, la proteccion y el disfrute
de los derechos econémicos, sociales y culturales. Los defensores abordan cua-
lesquiera problemas de derechos humanos, que pueden comprender y actiian
en favor de derechos humanos de la mas diversa indole y en todas partes del
mundo, normalmente incidiendo en defensa de categorias de personas, de
rendicién de cuentas y enjuiciamiento de infractores, y en presion para que el
Estado realice mayor esfuerzo para cumplir con obligaciones internacionales
a proposito de los derechos humanos, entre otras (ACNUDH).

César David Tarello Leal

3. ACTO DE AUTORIDAD

Es todo aquel acto emitido por las autoridades previstas en las constitucio-
nes, en las leyes, en los reglamentos, e incluso en otro tipo de disposiciones
generales, como son manuales organicos o circulares internas, que las crean
formalmente y les asignan su ambito de competencia publica.

El acto puede ser de diversa indole, segiin su propia naturaleza. Juridi-
camente hablando, la doctrina lo ha cla51ﬁcad0 en términos generales de la
siguiente manera: de autoridad, de particulares, positivo, negativo, omisivo,
negativo y omisivo con efectos positivos, entre otros, y segun los referentes a
considerar para realizar su clasificacion.

En primer lugar, debe destacarse que la naturaleza del acto de autoridad
obedece precisamente a que es emitido por una autoridad formalmente ha-
blando, esto es, por una autoridad prevista en el ordenamiento juridico y con
competencia legal para su emisién. En esto hay que destacar precisamente
que la prevision en la norma de la competencia puablica de la autoridad es
lo que determina que sus actos sean de autoridad, por cuanto los emite ejer-
ciendo dicha facultad; sin embargo, también puede ser el caso que la autori-
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dad emita actos que no estén dentro del ambito de sus facultades, y aun en ese
supuesto se consideraran como actos de autoridad, aunque sean ilegales, pues
el hecho de que la propia autoridad los emita es lo que les da dicho caracter,
aunque en estricto derecho sean contrarios a ley.

Los actos de particulares, como su nombre lo indica, son los emitidos pre-
cisamente por particulares, y en este supuesto podemos decir que son aquellos
que emiten las personas fisicas o personas morales motu proprio, esto es, por
su decision personal o particular. Ademas, hay que decir que las autoridades
también pueden emitir actos con el caracter de particulares. La doctrina reco-
noce que esto sucede cuando igualmente actan motu proprio y no como actos
publicos por disposicion de ley, y esto siempre que actien como cualquier otro
particular en defensa de su patrimonio propio y de su personalidad juridica,
y no por su competencia publica. No todas las autoridades pueden actuar
de esta manera, pues estan sujetas a que la ley lo permita y son casos muy
contados.

A la inversa, los particulares también pueden emitir actos de autoridad,
siempre que asi lo disponga la ley. En estos casos, cuando la norma establece
que los particulares, personas fisicas o morales, deben actuar a nombre de la
autoridad y por disposicion expresa de la ley que asi los obligue, se entendera
que no acttan molu proprio, sino por que asi lo establece la norma, y en estos
casos dichos actos, aunque emitidos por los particulares, se calificardn como
de autoridad, pues no los emiten por decisiéon propia o personal, sino porque
la ley los obliga a ello y lo hacen en sustitucion de la autoridad por asi dispo-
nerlo la propia ley.

Los actos positivos son los que conllevan una ejecucién material, con con-
secuencias de derecho, por ejemplo una orden de demolicién, de embargo,
de expropiacion, entre otros. Los actos omisivos, como su nombre lo indica,
conlleva implicita la omisiéon de actuar de la autoridad, cuando esta tiene o
tenia la obligacién de actuar de cierta manera en términos de la ley que la
rige, y ante su omision incurre en omision, de ahi su denominacion. Los actos
negativos son los que entrafian una respuesta expresa de negativa de la auto-
ridad a una peticion o solicitud o supuesto que la norma dispone que la au-
toridad se pronuncie y esta resuelve de manera negativa. Hay actos negativos
y positivos tacitos, esto es, no requieren respuesta expresa, pero por el simple
transcurso del plazo legal establecido sin que la autoridad dé la respuesta, se
entendera respondida en sentido afirmativo o negativo segtn lo disponga en
cada caso la ley y en los términos y formalidades que la misma establezca. Es
una ficcién juridica que algunas legislaciones prevén. En estos casos estaremos
frente a actos omisivos pero con respuesta ficta. Los actos negativos y omisivos
con efectos positivos son aquellos que, pese a la negativa de la autoridad o
a su omision a responder o actuar en ejercicio de sus facultades, provoca de
cualquier manera consecuencias de derecho con efectos perjudiciales o mate-
riales, y de ahi su denominacién de que tienen efectos positivos.

Es importante, doctrinal y juridicamente hablando, determinar cuando el
acto redne las caracteristicas de acto de autoridad y cuando es de naturaleza
particular, pues en funciéon de ello es que se delimitan las acciones proceden-
tes para su impugnacion. Si son actos de particulares, en lo general la via de
accion para los afectados seran las ordinarias (civil, penal, familiar, mercantil,
etc.), pero si son calificados como actos de autoridad, la via de impugnacion
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sera de otra naturaleza y con aplicacion de diversa normatividad (administr-
tiva, constitucional, de derechos humanos, etc.).

Cabe mencionar al respecto, que los actos de autoridad también admiten
via de impugnacién internacional, pues en términos de los tratados interna-
cionales y demas instrumentos de esta naturaleza, los Estados parte de dichos
instrumentos estan sometidos a las instancias internacionales y, por tanto, los
actos de sus autoridades pueden ser demandados en las cortes o tribunales de
justicia internacional.

En relacion con los actos de particulares también habran acciones fuera
de las instancias nacionales, pero dependera de la trascendencia o consecuen-
cias generadas fuera del pais donde se emitieron y estaran sujetos a la pro-
cedencia de las acciones legales correspondientes en los otros paises donde
produciran o produjeron sus consecuencias legales, o bien, dependiendo
de la relacion internacional y convenios o tratados existentes entre los paises
involucrados, en los que se prevea y regule dicha situacién para fines de su
impugnacién y resolucion.

Osmar Armando Cruz Quiroz

3 ACTO DE IMPOSIBLE REPARACION

La nociéon de actos de imposible reparacion esta vinculada, en principio, al
sector del amparo judicial, adjetivo que el maestro Fix-Zamudio destiné al am-
paro que se ocupa de evaluar la regularidad constitucional y legal de las reso-
luciones de los tribunales ordinarios. Previo a su explicacion, es preciso tener
presente que en esta garantia constitucional se entiende que un juicio inicia
con la presentacion de una demanda contenciosa y concluye con sentencia,
laudo o resolucién que lo finaliza sin resolver el fondo, por ejemplo, una ca-
ducidad.

A causa de ello, se subdivide a los actos jurisdiccionales como previos
al juicio, los ocurridos durante ¢l y los que sobrevienen tras su conclusion.
Aunque en su texto original la norma reglamentaria no hacia distinciones,
esta vision se adecud para el proceso penal acusatorio, plegandose al con-
cepto de proceso del Godigo Nacional de Procedimientos Penales, pues tras
la reforma de 17 de junio de 2016, sefiala que en “materia penal el proce-
so comienza con la audiencia inicial ante el juez de control”. Antes de esa
modificacion, su articulo 170 sefialaba que el juicio iniciaba con el auto de
vinculacion.

Durante el juicio surgen actos de imposible reparacion y otros conside-
rados como violaciones a las leyes del procedimiento, algunos de los cuales
impactan en el sentido de fallo, y otros no. Los primeros deben cuestionarse
en la via indirecta, mientras que los numerales 170 y 173 de llamada Ley de
Amparo reservan el combate de las irregularidades procesales trascendentes a
la interposiciéon del amparo directo.

Durante la Novena Epoca, la Jurlsprudenma la./]. 29/2003 estableci6
que la categoria de actos de imposible reparacion solo era tutil para determi-
nar la procedencia del amparo indirecto contra actos surgidos en la etapa de
juicio. Actualmente, se acepta que los actos de imposible reparacién pueden
generarse antes del juicio, como se lee en la tesis 1a./]. 16/2013 (10a.), asi
como en el procedimiento de ejecucion, en contra del ejecutante o del ejecu-
tado, segtn los criterios P./J. 108/2010, 1a./]. 3/2011 (10a.)y 1a./]. 19/2011.
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Antes, todos los actos irregulares en la etapa de ejecucion se planteaban como
violaciones procesales en el amparo contra la Gltima resolucion de dicho pro-
cedimiento. Ademas de esta expansion, la Ley de Amparo, en su articulo 107,
fraccion 111, inciso ), los contempla para procedimientos administrativos se-
guidos en forma de juicio.

Asi, aunque en principio la Ley de Amparo contiene reglas diferencia-
das para la procedencia del amparo indirecto segun la etapa procesal res-
pectiva, actualmente se permite cuestionar actos de imposible reparacién
que surjan antes del juicio, en su desarrollo y tras su conclusion, previa
satisfaccion del principio de definitividad, como se confirma en las tesis
P./J. 11/2018 (10a.), 1a./]. 113/2013 (10a.) y 1a./J. 16/2013 (10a.). Esta
acotacion es de alta relevancia, ya que muchas veces se asevera, incorrec-
tamente, que contra este tipo de actos no es necesario agotar recursos, en-
tendiendo que la imposible reparaciéon actualiza una excepcién al principio
de definitividad.

No obstante, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha rei-
terado que la irreparabilidad del acto reclamado y el principio de definitivi-
dad constituyen presupuestos distintos y autonomos. El primero se refiere a la
naturaleza del acto de autoridad que se impugna, mientras que el segundo
comprende la existencia, idoneidad y eficacia de los recursos ordinarios pre-
vistos en la propia ley que rige el acto reclamado. De modo que para deter-
minar sl en un caso concreto es necesario agotar o no los recursos, hay que
verificar que existan y, tras ello, analizar si la Ley de Amparo establece expre-
samente alguna excepcion al respecto, como cuando esté en juego la libertad
o cuando la procedencia del recurso esta sujeta a interpretacion. De no ser
asi, deben evaluarse las caracteristicas del medio de defensa, como se ilustra
en la tesis 1a./]. 145/2011 (9a.). La jurisprudencia analiz6 el caso de la admi-
sion de la prueba pericial contable, catalogado como acto de imposible repa-
racion desde la Octava Epoca; en términos de la regulacién mercantil, el auto
que admitia pruebas era impugnable; sin embargo, no impedia que aquella se
desahogase y la apelacion no se resolvia previamente, sino conjuntamente con
la apelacion planteada contra la sentencia definitiva.

A lo largo de la historia, el entendimiento de este tipo de actos no ha
sido constante. Miguel Bonilla Lopez nos da cuenta de al menos cinco apro-
ximaciones diferentes. En un principio, la voz se asoci6 a los actos que, de
consumarse, impedian restituir las cosas a su estado previo. Después fueron
considerados como tales aquellos que afectaban derechos procesales de los
cuales ya no se ocuparia la sentencia definitiva. Més tarde, los que afectaban
de modo directo e inmediato derechos sustantivos protegidos por las garan-
tias individuales. Aflos después, al Gltimo criterio se agregaron las violaciones
procesales en grado predominante o superior. Hoy dia, la SCJN refiere que el
legislador los definié como “los que afecten materialmente derechos sustan-
tivos” tutelados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) o en los tratados de los que el Estado sea parte, y que aunque con
esta nueva regulacién el creador de la norma buscé limitar la procedencia del
amparo en los procedimientos jurisdiccionales, no es contraria al principio de
progresividad, porque antes no habia definicion legal.

En esta tltima postura, la Corte sostiene que derechos procesales y sus-
tantivos son antagoéonicos. Los primeros son aquellos otorgados por normas
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ordinarias para que los procedimientos se desarrollen de la mejor forma posi-
ble, cuya afectacién depende del desenlace del juicio o procedimiento, donde
también podra evaluarse su trascendencia. Los derechos sustantivos no deri-
van de leyes adjetivas y su afectacion material se presenta solo cuando el acto
autoritario impide en forma presente su libre ejercicio.

Esta manera de entender las cosas impide cuestionar las violaciones pro-
cesales en grado predominante o superior, como las resoluciones que deciden
la excepcidn de falta de personalidad del actor o el auto que niega la denuncia
del pleito a terceros. No obstante, la interpretacion de la SCJN no considerd
el contenido del articulo 170, fraccién 1, de la Ley de Amparo, que conser-
va la voz “violaciones procesales relevantes”, ademas de que soslay6é que el
articulo 107, fraccién VIII, permite impugnar resoluciones que determinen
inhibir o declinar la competencia. Este supuesto legal es analogo a los autos
que desechan una excepcidén de incompetencia, que en las tesis P./J. 55/2003
y 2a./]. 156/2011 (9a.) fueron catalogados como resoluciones que afectaban
a las partes en grado predominante o superior, que siguen siendo controverti-
bles, como se reconocié en la tesis P./J. 29/2015 (10a.).

Aunque aparentemente esta corriente descarta que la afectacion a la ce-
leridad procesal sea un acto de imposible reparacion, desde la éptica de que
los retrasos en la administracion de justicia no trascienden mas alla de lo pro-
cedimental, como se podria deducir de la tesis P./J. 7/2019 (10a.), lo cierto es
que cada retraso u omision deben verse casuisticamente, pues a la par encon-
tramos criterios que, al explorar el tema en concreto, sostienen que es posible
controvertir dilaciones abiertas del procedimiento o paralizaciones totales. Es
por ello que la Segunda Sala ha reiterado en su tesis 2a./]J. 33/2019 (10a.) que
el amparo es procedente contra la omisién de dictar laudo.

Tras esta panoramica, otros ejemplos de actos de imposible reparacion
son la admision de la prueba pericial en materia de genética, medios de prue-
ba a cargo de menores, la resoluciéon que decreta alimentos provisionales y fija
su monto o, tratandose de acciones colectivas, el auto que ordena la forma en
que se notificard a los miembros de la colectividad, que a su vez es el supuesto
reconocido mas recientemente.

Armando Antonio Badillo Garcia

3. ACTO INVALIDADO

La calificacién de acto invalidado presupone, primero, la existencia de un
acto y, en segundo lugar, que este fue calificado en la via legal procedente y
se determinoé su invalidez por transgresion a la ley por la autoridad compe-
tente.

Asi, la invalidez del acto presupone una calificativa de ilegalidad del acto
cuestionado, en los términos y con las formalidades que exija la ley y por la
autoridad a quien corresponda emitir dicha declaratoria.

En principio, puede decirse que todo acto de autoridad, e incluso los
actos de particulares cuando estos actien como autoridad por disposicion
de la ley y a nombre o sustituciéon de dicha autoridad, son los actos que
pueden ser sometidos a un examen de legalidad en términos de las leyes que
los rigen.

En ese orden, una vez impugnados dichos actos en la via legal que proce-
da, la autoridad administrativa o jurisdiccional, segtn el caso y la legislacion
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aplicable, determinara si el acto en cuestion es legal o ilegal, procediendo en
consecuencia a reconocer su validez o a declarar su invalidez.

Cuando se reconoce su validez es precisamente porque se emitié confor-
me a derecho corresponde y, por tanto, se refrendara su legalidad y producira
todas sus consecuencias de derecho para las que se emitio.

Si se determina que el acto fue emitido en contra de lo dispuesto por la
ley, se determinara entonces su ilegalidad y, como consecuencia, su anulacién,
a fin de que no produzca sus consecuencias de derecho, precisamente por ha-
berse emitido en contra de la ley que lo rige y ocasionando danos y/o perjuicio
en contra de quien lo combate o de los destinatarios o terceros afectados.

En estas condiciones, el acto invalidado supone su ilegalidad y su examen
previo en la via procedente por la autoridad administrativa o jurisdiccional
competente para hacer dicha calificacién. Lo anterior conlleva la restitucion
de los derechos afectados, para lo cual la ley definira los mecanismos procesa-
les y formales, pues no basta la declaratoria de invalidez del acto, sino que el
fin tltimo buscado con su impugnacion y pretendida calificaciéon de ilegalidad
es que se reparen los dafios causados por dicho acto invalido o evitar que estos
se generen.

La invalidez puede generarse por diversas razones: si por la contravencion
ala ley, pero también por razones meramente formales o de procedimiento, o
bien, por razones ya de fondo del derecho sustantivo afectado. En cualquiera
de estos casos se puede decretar la invalidez del acto, pero uno de estos dara
lugar a la reparacion formal o del procedimiento, pero sin resolver el tema
del derecho sustantivo alegado, y en el otro caso, la invalidez entranara ya la
calificacion de ilegalidad del acto por violarse un derecho sustantivo, en cuyo
caso el acto ya no podra reponerse o corregirse ni volverse a emitir: quedara
anulado de manera definitiva. Esto es, en el primer caso, una vez corregido
o superada la violaciéon formal o de procedimiento, podra volverse a emitir
el acto, pero sin que hasta ese momento se haya hecho un examen del dere-
cho sustantivo alegado, aun st es que se hizo valer desde el primer momento;
o bien, ya repuesto el acto por la violacién formal o de procedimiento, pueda
volverse a impugnar ahora por la cuestién de fondo alegada en relaciéon con
el derecho sustantivo afectado.

Todo esto sera materia de valuacién a través de las acciones, recursos o
Instancias administrativas o jurisdiccionales previstas en la legislacion aplica-
ble, que den lugar a la declaratoria de invalidez del acto de que se trate.

Cabe mencionar que la invalidez del acto puede producir diversas conse-
cuencias o se traduce de diversas maneras segun la accion, recurso o instancia
de que se trate, y de la ley que lo regule, pues en unos casos producira su
anulacién Gnicamente, en otros su anulacion y reparacion del dano causado,
en otros un pronunciamiento de ilegalidad y en otros de inconstitucionalidad
o inconvencionalidad; y en cualquiera de estos supuestos debera estarse a las
reglas del procedimiento de la instancia o accién intentada de la ley que los
rige para determinar con precision las consecuencias de derecho que pro-
duzca su invalidez. Lo cierto es que, en todos los supuestos, la invalidez del
acto obedece a la contravencion de disposiciones legales, constitucionales o
internacionales, independientemente de las consecuencias que en cada caso
produzcan por su propia naturaleza y via legal intentada.

Osmar Armando Cruz Quiroz
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3. ACTUARIO JUDICIAL

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola, la palabra “actuario” pro-
viene del latin actuarius, y se refiere a la labor de una persona que interviene
con fe publica en la tramitacion de los autos procesales.

En el ambito del derecho procesal, la actividad del actuario judicial se
relaciona con los profesionales de la administracion de justicia, que por dispo-
sicion legal se encuentran investidos de fe publica.

En el ejercicio de las funciones de la judicatura, estos servidores publicos
estan facultados para realizar notificaciones personales, oficiosas, por lista y/o
clectrénicas a las partes que intervienen en el juicio de amparo, en las contro-
versias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad.

Es importante recordar que una notificacién es una comunicacioén oficial
o resolucion judicial que, con caracter formal, es emitida por un juez. Tales
actuaciones procesales tienen por objeto enterar a las partes del contenido de
los proveidos judiciales en sus oficinas, domicilio o lugar en que se encuentren;
para ello, el actuario judicial debe constituirse en los lugares previamente se-
nalados en autos y hacer constar el nombre de la persona con quien se entien-
da la diligencia y, en su caso, si se negara a firmar el acta o a recibir el oficio.

La labor del actuario judicial es de vital importancia para la seguridad
juridica de las partes, asi como para el debido desarrollo de los juicios, ya
que debe buscar a la persona a notificar, cerciorarse de su identidad, hacerle
saber el nimero de expediente y el 6rgano jurisdiccional que la ordena, y
finalmente, entregarle copia autorizada de la resolucion vy, en su caso, de los
documentos que se le anexen.

No obstante lo anterior, los actuarios judiciales no son los tinicos que se
encuentran investidos de fe publica. Por ejemplo, los secretarios de juzgado
tienen que recibir por si o por conducto de la oficialia de partes los escritos
o promociones que presenten las partes; anotar al calce la razén del dia y la
hora de presentacién, expresando el namero de hojas que contengan los do-
cumentos que se acompafien; asentar razon idéntica en la copia, con la firma
del que recibe el escrito y el sello del juzgado o tribunal, para que quede en
poder del interesado; autorizar los despachos, exhortos, actas, diligencias y
autos, asi como toda clase de resoluciones dictadas; registrar puntualmente en
los expedientes las certificaciones, constancias y demas razones que la ley o el
superior ordene; expedir las copias que la ley determine o deban darse a las
partes en virtud de mandamiento judicial; recoger, guardar e inventariar los
expedientes; efectuar, en el tribunal o juzgado, las notificaciones que les enco-
miende la ley o entregar para el mismo objeto los expedientes al notificador
0, en su caso, al ejecutor.

Hiram Raul Pifia Libien

37. ACUERDO DE TRAMITE

En el ambito de la pragmatica del derecho procesal constitucional mexicano,
se identifica a esta voz con las determinaciones correspondientes a la admi-
sion, tramite y resolucion del juicio de amparo, de las controversias constitu-
cionales y acciones de inconstitucionalidad; sin embargo, es importante sefia-
lar que en la legislacion correspondiente a cada una de ellas no se le precisa
con exactitud, por lo que, a fin de hallarla, es necesario efectuar un exhaustivo
ejercicio de revision de la normatividad aplicable.
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Por ejemplo, en el articulo 104 de la Ley de Amparo se prevé que el recur-
so de reclamacion procede en contra de los acuerdos de tramite dictados por
el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o por los presiden-
tes de sus salas o de los tribunales colegiados de circuito.

Otro ejemplo de ello es la atribuciéon del presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion para designar ministros, en el caso de que una de las
salas requiera integrarse con miembros de la otra, esto solamente sucede cuan-
do dos 0 mas ministros se manifiestan impedidos para conocer de un asunto.

En el caso de las controversias constitucionales y de las acciones de in-
constitucionalidad, particularmente en la etapa de instruccion, el presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion designa, segun el turno que
corresponda, a un ministro instructor, a fin de que ponga el proceso en estado
de resolucion.

Por cuanto hace a los presidentes de las salas y a los presidentes de los
tribunales colegiados de circuito, de forma genérica se establece que cuen-
tan con atribuciones para dictar los tramites que procedan en los asuntos de
competencia de la sala o tribunal respectivo, hasta ponerlos en estado de re-
solucién.

Hiram Raul Pifia Libien

38. ACUERDO DE TURNO

En el ambito del derecho procesal mexicano, esta voz se refiere a las deter-
minaciones correspondientes a la recepcién, registro y turno de los asuntos
y promociones competencia de los tribunales. Para tal efecto, se establecen
diferentes oficinas de correspondencia comun, cuya finalidad es instaurar un
sistema de distribucion de expedientes de forma ordenada, para evitar que la
carga de trabajo de los juzgados se acumule en un solo 6rgano jurisdiccional.
Para tales fines, se emplean sistemas computarizados o aleatorios para el re-
gistro de los mismos.

En el ambito de la Federacion, el Consejo de la Judicatura del Poder Ju-
dicial de la Federacion, a través del Acuerdo General 13/2007, regula el fun-
clonamiento, supervisién y control de las oficinas de correspondencia comun
de los tribunales de circuito y juzgados de distrito del Poder Judicial de la
Federaciéon. Con la finalidad de aprovechar el conocimiento previo del asun-
to, por parte del titular o titulares de los 6rganos jurisdiccionales, asi como
evitar resoluciones contradictorias, ha establecido reglas para el turno de ca-
sos relacionados.

En el supuesto de no estar de acuerdo con la determinacion, el érgano
jurisdiccional al cual se le remite el asunto puede enviarlo al que considere
que debe conocer del mismo, y de no aceptarlo este tltimo, podra plantear
el conflicto de turno ante la Comisién de Creacion de Nuevos Organos del
Consejo de la Judicatura Federal.

Para dar mayor celeridad a la imparticion de justicia y preservar las ga-
rantias del articulo 17 constitucional, al plantear los conflictos de turno, los
organos jurisdiccionales suspenden los procesos o procedimientos jurisdic-
cionales.

Al suprimirse los conflictos de turno, en el caso de que el sistema remita
un expediente a un 6rgano jurisdiccional conforme a los criterios de relacion
autorizados, y este ultimo estime que no lo esta, entonces debera considerarlo
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como un turno aleatorio y continuar con la tramitacién del mismo, en cuanto
tenga competencia legal para ello.

En suma, el turno es una forma de distribuir los expedientes entre varios
tribunales que tienen igual circunscripcion territorial de competencia, ya sea
por materia o grado, bajo criterios de equidad y proporcionalidad de cargas
de trabajo y de acceso a la justicia.

Hiram Raul Pifia Libien

% ACUERDO DEL PRESIDENTE DE LA SUPREMA

CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Los acuerdos del presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN)
se conforman por las determinaciones que este emite en el ambito de sus atri-
buciones constitucionales, legales, asi como las que derivan de su diversa nor-
mativa interna. Estos pueden ser de naturaleza jurisdiccional o administrativa.

De conformidad con el tercer parrafo del articulo 94 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion (LOPJF), la Suprema Corte se compone por
once ministros y funciona en pleno o en salas; asimismo, uno de los minis-
tros ejercera el cargo de presidente, quien no integrara Sala. Derivado de su
estructura funcional, el articulo 14 de la referida Ley Organica establece las
atribuciones de su presidente.

Los acuerdos que el presidente debe emitir dentro de su ambito de com-
petencia jurisdiccional derivan de lo establecido en el articulo 105 de la Cons-
titucion federal; el articulo 10 de la referida Ley Organica, asi como en la
Ley de Amparo, en los cuales se establece que esta conocera: de controversias
constitucionales; acciones de inconstitucionalidad; recursos de apelacion en
contra de sentencias de jueces de distrito dictadas en aquellos procesos en los
que la federacion sea parte y que por su interés y trascendencia asi lo ameri-
ten; del recurso de revisién contra sentencias pronunciadas por los jueces de
dlstrlto o los tribunales unitarios, asi como en los casos en que subsista en el
recurso el problema de constitucionalidad de normas generales.

Igual competencia tiene cuando ¢jerce la facultad de atracciéon para cono-
cer del amparo en revision; contra sentencias que en amparo directo pronun-
cien los tribunales colegiados, cuando se haya impugnado la inconstituciona-
lidad de una ley; del recurso de queja en los casos y condiciones establecidas
en la Ley de Amparo, asi como el recurso de reclamacion contra sus propios
acuerdos. En relacion con los asuntos de competencia de la Corte, una vez
que su presidente recibe las promociones correspondientes por conducto de
su oficialia de partes, a cada una de ellas recac un acuerdo emitido por ¢él, en
el cual se le indicard el destino de la promocion.

En cuanto a las controversias constitucionales, el presidente tiene la fa-
cultad de dictar acuerdos en la instruccion; en la ejecucion determina si la
misma ha quedado cumplida o no; el presidente es quien dicta el acuerdo
mediante el cual ordena notificarla a las partes, asi como el mandamiento de
publicarla en el Semanario fudicial. Para el caso de incumplimiento de la ejecu-
toria, emitira acuerdo mediante el que turnara el asunto al ministro ponente
para que someta al Pleno el proyecto por el cual se aplique el Gltimo parrafo
del articulo 105 de la Constituciéon. De conformidad con el articulo 53 de la
Ley Reglamentaria del Articulo 105 Constitucional, el tramite del recurso de
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reclamacion también esta a su cargo, lo cual implica que todos los acuerdos en
dicho recurso seran dictados por el presidente, y lo mismo ocurre en relacion
con el recurso de queja a que hace referencia la fraccion II del articulo 55 de
la referida Ley Reglamentaria.

Tratandose de la accién de inconstitucionalidad, el ministro presidente
también emite diversos acuerdos en términos similares a los referidos para la
controversia constitucional, de conformidad con el articulo 59 de la Ley Re-
glamentaria de las fracciones I y II del articulo 105 de la Constitucién.

Derivado de la facultad originaria de la Corte, el Pleno o sus salas podran
ejercer de manera oficiosa o a solicitud del fiscal general de la Republica la
facultad de atraccién para conocer de un amparo directo que corresponda
resolver a los tribunales colegiados de circuito, cuando por su interés y tras-
cendencia lo ameriten. En este caso, todos los acuerdos que se emitan seran a
cargo del presidente.

En materia de impedimentos, el presidente de la Corte también emite el
acuerdo a que hace referencia el segundo parrafo del articulo 56 de la Ley de
Amparo. En cuanto al amparo en revisiéon a que hacen referencia los articu-
los 83 y 85 de la Ley de Amparo, también el presidente emite los acuerdos
necesarios, desde su recepcion, turno al ministro instructor, notificacién de la
resolucion que le recaiga, la cual le sera comunicada al 6rgano jurisdiccional;
igual atribucién le compete al presidente, tratandose del supuesto previsto en
el articulo 96 de la Ley de Amparo, al resolver las cuestiones de constituciona-
lidad en materia de amparo directo. En materia de amparo, el presidente sera
también quien emita los acuerdos de tramite dentro del recurso de reclama-
ci6én que se interpongan en contra de sus acuerdos.

El presidente emitira los acuerdos relativos a la recepcion, turno y resolu-
ci6n derivados de los incidentes de inejecucion de sentencias de amparo, repe-
ticion del acto reclamado, cumplimiento sustituto y recurso de inconformidad
a que hacen referencia los capitulos primero, segundo, tercero y cuarto, titulo
tercero de la Ley de Amparo. Para el dictado de los acuerdos de caracter juris-
diccional, el presidente se auxiliara de la Secretaria y Subsecretaria General de
Acuerdos, de conformidad con los capitulos primero y segundo, titulo tercero
de su Reglamento Interior.

Por otra parte, ademas de las atribuciones indicadas, el presidente tiene
las atribuciones de caracter administrativo, las cuales derivan del articulo 14
de la LOPJE entre las cuales destacan: el despacho de la correspondencia;
el dictado de medidas necesarias para el buen servicio y disciplina en las ofici-
nas de la Corte; recepcion, tramite y resolucion de las quejas administrativas
que se presenten con motivo de las faltas que ocurran en el despacho de los
negocios de la competencia del Pleno de la Corte, la concesion de licencias
a sus servidores publicos; entre otras. Para el dictado de todos los acuerdos
que implican el ejercicio de facultades de administracion del presidente de la
Corte, asi como el tramite de procedimientos administrativos de responsabili-
dad de su personal, las designaciones para las funciones ordinarias y extraor-
dinarias de sus integrantes; tanto de los ministros como para el resto de sus
integrantes, debera emitir acuerdos para lo cual se auxiliara de la Secretaria
General de la Presidencia, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento
Organico en Materia de Administracién de la Corte.

José Hernandez Hernandez
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. ADOPCION INTERNACIONAL

Por adopcién entendemos aquella figura juridica mediante la cual se termi-
nan los vinculos paterno-filiales o de parentesco de un niflo, nina o adoles-
cente con su familia de origen para trasladarlos a una familia adoptiva, con
la finalidad de velar por el interés superior del menor, traducido en el vivir
dentro de un seno familiar.

La adopcién es un acto juridico que crea entre adoptante(s) y adoptado(s)
un vinculo de parentesco civil del que se derivan relaciones andlogas a las
que resultan de la paternidad y filiacion legitimas. La adopcion tiene como
fin incorporar al adoptado a una familia de manera plena, en la situaciéon de
hijo biolégico, y lograr de esa manera la formacion y educacion integral del
adoptado.

Historicamente, la filiaciéon biologica era la esencia de las relaciones ju-
ridicas entre padres e hijos; la adopcién se contemplaba como algo residual,
extremo; proporcionaba formas de perpetuar lineas sucesorias y bienes fami-
liares, con escasas ventajas para el adoptado. En la actualidad, la adopcién
nacional y la internacional se han convertido en realidades con un pronuncia-
miento inequivoco en favor del interés superior del menor.

Con la aparicion de los diferentes instrumentos internacionales de protec-
ci6n del menor, se concibe a la adopcién internacional como una medida de
proteccion y bienestar que permite a los nifios, huérfanos o abandonados be-
neficiarse de una familia permanente, buscando siempre el multimencionado
interés superior del menor.

La adopcién internacional tiene su marco juridico en dos convenciones
internacionales, una de ambito universal, a saber: la Convencién de La Haya
de 29 de mayo de 1993, sobre la protecciéon de menores y la cooperacion
en materia de adopcién internacional (en adelante Convenio de La Haya
de 1993, y otra de ambito regional, es decir, la Convenciéon Interamericana
sobre conflicto de leyes en materia de adopcién de menores, firmada en La
Paz, Bolivia, el 24 de mayo de 1984 (CIDIP-III) (en adelante Convencién In-
teramericana de 1984). De esta manera, se define la adopcion internacional
como aquella en que el nino y los adoptantes tienen su residencia habitual en
diferentes Estados. En este tenor, el art. 2o., parrafo primero, del Convenio
de La Haya, expresa lo siguiente: “1. La Convencién se aplica cuando un
nifio con residencia habitual en un Estado contratante (‘el Estado de origen’)
ha sido, es o va a ser desplazado a otro Estado contratante (‘el Estado de re-
cepcion’), bien después de su adopcidn en el Estado de origen por coényuges o
por una persona con residencia habitual en el Estado de recepcién, bien con
la finalidad de realizar tal adopcion en el Estado de recepcion o en el Estado
de origen”.

En definitiva, una adopcién internacional tiene lugar cuando un nifo
cuya residencia habitual se encuentra en un Estado —Estado de origen o
Estado de emisiéon— ha sido, es o va a ser desplazado a otro Estado contra-
tante —LEstado de recepcién—, bien después de su adopcién en el Estado de
origen, por coényuges o por una persona con residencia habitual en el Estado
de recepcion, bien con la finalidad de realizar tal adopcion en el Estado de
recepcion o en el Estado de origen.

De esta manera, practicamente textual, se define a la adopcion por parte
de las normas internacionales en donde destacamos que las diferentes resi-
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dencias habituales entre adoptado/s y adoptante/s sera el punto de contacto
o conexion, y por lo tanto el elemento de internacionalidad que da la conno-
tacion de adopcién internacional. No importa ni la nacionalidad del adop-
tado o adoptados y adoptante o adoptantes ni el domicilio de ambos, sino la
residencia habitual en Estados partes diferentes.

La residencia habitual es un concepto que ha cobrado un interés funda-
mental para la determinacién de esta figura juridica, y de ahi que la tendencia
tanto de las legislaciones, fundamentalmente las internacionales, y las juris-
prudencias se decanten por atribuirle un concepto de facto, de hecho, y no de
derecho, dejando a cada Estado parte que determine para ¢l qué entiende por
residencia habitual.

Por otra parte, a través del principio de subsidiariedad se establece un or-
den preferencial para otorgar una familia a un nino que no la tiene; tenemos,
entonces, la base del mejor interés del nino, nifia o adolescente, al prever a la
familia biolégica como el mejor medio para el desarrollo del nifo, y en caso
de que no se pueda dar esta situacién, por razones de diversa indole y calado,
buscar una familia sustituta a través de la adopcion nacional, evitando el des-
arraigo del menor de su pais de origen, y en ultima instancia la busqueda de
una familia en otro pais a través de una adopcion internacional.

El Convenio de La Haya de 1993, un convenio de cooperacion interna-
cional entre autoridades, tiene por excelencia un contenido basado en:

1. La designaciéon de autoridades centrales en cada uno de los Estados
parte coordinadas entre ellas; 2. El establecimiento de un procedimiento de
cooperacion; 3. Un mecanismo util y sencillo de tramitacion de los expedien-
tes, y 4. Un sistema de reconocimiento reciproco de decisiones.

Por lo que se refiere a la competencia, derecho aplicable y por lo tanto
los requisitos para el adoptante, adoptando, el consentimiento y efectos de la
adopcion se regulan en la Convencion Interamericana de 1984 mencionada.

De esta manera, para la competencia judicial internacional se establece
a través de dicha normativa convencional: 1. Sera competente para el otor-
gamiento de la adopcion la autoridad del Estado de la residencia habitual
del adoptado (art. 15); 2. Sera competente, igualmente, para decidir sobre su
anulacion o revocacion, la autoridad de la residencia habitual del adoptado al
momento del otorgamiento de la adopcion (art. 16, primer parrafo); 3. Sera
competente, por otra parte, para decidir la conversion de la adopcion simple
en plena o legitimacion adoptiva o figuras afines, alternativamente y a elec-
cion del actor, la autoridad del Estado de la residencia habitual del adoptado
al momento de la adopcion o la del Estado donde tenga domicilio el adoptan-
te, o la del Estado donde tenga domicilio el adoptado cuando tenga domicilio
propio, al momento de pedirse la conversion (art. 16, segundo parrafo); 4
Seran competentes para decidir las cuestiones relativas a las relaciones entre
adoptado y adoptante y la familia de este, los jueces (autoridades) del Esta-
do del domicilio del adoptante mientras el adoptado no constituya domicilio
propio. A partir del momento en que el adoptado tenga domicilio propio
sera competente, a elecciéon del actor, el juez del domicilio del adoptado o del
adoptante (art. 17).

Igualmente, la Convencién Interamericana de 1984 establece el dere-
cho aplicable, y asi: 1. El art. 3 expresa que la ley de la residencia habitual
del menor regird la capacidad, consentimiento y demas requisitos para ser
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adoptados, asi como cudles son los procedimientos y formalidades extrinsecas
necesarias para la constituciéon del vinculo; 2. El art. 4 establece la ley del
domicilio del adoptante o adoptantes regira: la capacidad para ser adoptante,
los requisitos de edad y estado civil del adoptante, el consentimiento del con-
yuge del adoptante, si fuera el caso, y los demas requisitos para ser adoptante.
Ademas, en la parte final de este art. 4 se establece una especie de clausula de
cierre denotativa de la prioridad hacia la proteccién internacional del menor,
al expresar que “en el supuesto de que los requisitos de la ley del adoptante
(o adoptantes) sea manifiestamente menos estrictos a los senalados por la ley
de la residencia habitual del adoptado, regira la ley de este”; 3. El art. 9, en
relacion con las adopciones plenas, la legitimacion adoptiva y figuras afines,
las relaciones entre adoptante y adoptado, inclusive las alimentarias, y las del
adoptado con la familia del adoptante, se regiran por la misma ley que rige
las relaciones del adoptante con su familia legitima. No obstante, el art. 9,
parrafo b, estipula: “los vinculos del adoptado con su familia de origen se con-
sideraran disueltos. Sin embargo, subsistiran los impedimentos para contraer
matrimonio”; 4. El art. 11 se refiere a los derechos sucesorios, y asi determina
que se regiran por las normas aplicables a las sucesiones de cada una de las
partes; 5. El art. 13, relativo a la posibilidad de la conversiéon de la adopcion
simple en plena o legitimacion adoptiva o instituciones afines, establece que
dicha conversion se regira, a eleccion del actor, por la ley de la residencia ha-
bitual del adoptado, al momento de la adopcién, o por la ley del Estado donde
tenga su domicilio el adoptante al momento de pedirse la conversion; 6. El
art. 14 cubre el supuesto de la anulacién de la adopcion, la cual se regira por
la ley de su otorgamiento.

Nuria Gonzalez Martin

4. ALEGATOS

La palabra alegato proviene del latin allegdtus vy, acorde con la Real Acade-
mia Espanola, significa, en esencia, un argumento sobre algin punto; sin
embargo, en materia juridica se ha constituido como un vocablo propio del
metalenguaje creado desde la teoria procesal y del derecho procesal o foren-
se para identificar un argumento conclusivo que se vierte por las partes de
un proceso o un procedimiento, segin sea el caso, precisamente en la fase
previa a la terminacién de una instancia y anterior a la emision del juicio
definitivo que se vierte en la sentencia, la sentencia interlocutoria, el laudo o
la resoluciéon administrativa que corresponda. Ello asi, dado que los alegatos
son parte formal de arbitrajes, incidentes intraprocesales o al término del
proceso, o bien, de los procedimientos administrativos, es decir, aparecen
como una institucion juridica presente en todo acto juridico que implique la
resolucion de un conflicto a través de la heterocomposicion o de la sujecion
al procedimiento administrativo por parte de la autoridad con facultades
para tal efecto.

El concepto de alegatos no se circunscribe a una sola rama del derecho,
por el contrario, se utiliza de manera general en los procesos y procedimien-
tos de todas las ramas que integran la disciplina, y en ese tenor existen ra-
mas en las que los alegatos se denominan de diversa manera aun cuando su
naturaleza sea la misma, siendo el caso de la materia penal, al menos en el
llamado sistema tradicional o inquisitorial en donde se les denominaba como
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conclusiones acusatorias o absolutorias, mientras que en el sistema acusatorio
adversarial se conocen como alegatos de apertura y de cierre que se vierten
dentro del juicio oral.

La teoria del proceso ha identificado a los alegatos como un instrumento
argumental que se utiliza en el proceso a manera de opinién, argumentacion
o conclusion que normalmente se vierte por las partes en la denominada eta-
pa preconclusiva o previa al juicio, y que es la de esgrimir consideraciones
y razonamientos que las partes hacen al juzgador respecto del resultado de
las etapas postulatoria y probatoria (Gémez Lara, Cipriano, Teoria general del
derecho, 1997). Desde luego, esto implica que las partes tendran que sustentar-
se en sus conceptos, teorias, fundamentos y el desahogo de las pruebas para
construir un proyecto de resolucion a partir de una explicacion que pretende
sostener que la sentencia o resoluciéon que se dicte le debera ser favorable, que
ha demostrado los hechos en que sustent6 lo que pretende vy, por tanto, que el
derecho invocado resulta aplicable a su caso concreto (Dorantes Tamayo,
Luis, Teoria del proceso, 1996).

Los alegatos juegan un papel formalmente relevante en todo proceso o
procedimiento, dado que se trata de una institucién que se introduce como
una garantia procedimental para ejercer a plenitud el derecho fundamental
de audiencia que tienen los sujetos al proceso o procedimiento y, por ende, la
oportunidad de verter estos argumentos se constituye como una etapa obli-
gatoria de agotar, so pena de incurrir en una violacién procesal que podria
comprometer con nulidad una resolucién.

A pesar de lo anterior, materialmente los alegatos también han sido en-
tendidos como una simple vision de las partes y, dado el interés parcial de
quien los vierte, constituyen una mera opinién de las partes que no forma par-
te de la litis, dado que esta se fija con la demanda y su contestaciéon (Géngora
Pimentel, Genaro David, Introduccion al estudio del juicio de amparo, 1995). Esto
sienta la base para entender que los alegatos deben tener soporte en la litis mis-
ma, ya que su contenido debe circunscribirse a un analisis puntual del proceso
o procedimiento, de tal suerte que puedan sintetizar las razones por las cuales,
a partir del planteamiento de pretensiones y de su demostracion, se puede
justificar el ejercicio de una accion intentada, la procedencia de la oposicion
de una excepcion, la comprobacién de la responsabilidad penal, la inexistencia
de culpabilidad, o bien, la ausencia de justificacién para considerar que un go-
bernado ha cometido una infracciéon, o que un servidor publico es responsable
o no de una afectacion al orden publico, como pueden ocurrir en los procedi-
mientos administrativos, de responsabilidad o incluso politicos.

Debido a su naturaleza de opinién, los alegatos no se encuentran circun-
scritos a una forma preestablecida de rendirse, sino que son de formato libre.
De hecho, en diversos procesos los alegatos pueden presentarse por las partes
ya sea en forma verbal, en lapso breve de tiempo, o por escrito, y desde luego,
dependiendo de la normatividad que rija el proceso o procedimiento, existi-
ran plazos especificos en dias habiles o dentro de una audiencia y en ocasiones
se prevera un orden determinado (como en la materia penal) para poderlos
presentar, siendo sumamente variables.

La sugerencia generalizada por la praxis forense nos permite precisar que
los alegatos, si bien no forman parte de la litis y —salvo algunos casos de
excepcidon— no resulta obligatorio para las autoridades administrativas o ju-
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risdiccionales valorarlos en sentencia o resolucion, si pueden cobrar sentido
como un instrumento guia o de sintesis para auxiliar a la autoridad resolutora
a comprender de manera precisa los puntos nodales del conflicto y los argu-
mentos fuertes y débiles alrededor de las acciones, excepciones o defensas.
Incluso, de acuerdo con la expertise de quien los reahza pueden llegar a tener
la forma de un breve proyecto de sentencia que permite aclarar conceptos
o apuntalar argumentos e incluso citar criterios jurisdiccionales, practicos o
cientificos que puedan orientar el resultado de la sentencia o resoluciéon que
se trate.

En ese tenor, la praxis forense apunta que los alegatos deben contener
clertas caracteristicas, como son: a) precisar de modo claro y sucinto la na-
turaleza de la litis o del procedimiento que se siga contra el gobernado; 4)
precisar la postura especifica de la parte que vierte el alegato (comenzando
con los argumentos formales y luego los de fondo partiendo de los fuertes a los
débiles, de conformidad como se hayan planteado); ¢) referir de modo sinté-
tico los medios de conviccién que demuestran expresamente los argumentos
Y como lo hacen; d) apuntalar argumentos con teoria, practica o jurispruden-
cia; ¢) abstenerse en todo momento de introducir temas novedosos a la litis
(Tesm 1.100.A.87, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca
t. I, diciembre de 2008, p. 1001) o contradictorios de las defensas o acciones
intentada; f) abstenerse de hacer un mero resumen del proceso como si se tra-
tara de los resultandos de una resolucién, y g) utilizar un lenguaje que permita
persuadir al auditorio.

En materia constitucional en México, los alegatos tienen significado mul-
tivoco, dado que, amén de que tanto en la Ley de Amparo que reglamenta el
articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos por
lo que ve al juicio de amparo como la Ley Reglamentaria de las Iracciones I
y IT del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos por lo que ve a los medios de control constitucional denominados como
controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad se refieren
a la conclusion que pueden verter las partes en las audiencias incidentales
o ecn la audiencia constitucional o definitiva de que se trate, también se ha
considerado alegato a toda la argumentacioén que puede verter quien tenga el
caracter de tercero interesado en tales procesos y que pueden formular desde
que son emplazados y hasta la audiencia constitucional conducente, asi como
toda manifestacion que vierte el quejoso fuera de su demanda y ampliacion,
el ministerio publico, el fiscal general de la Republica segtn sea el caso, o la
autoridad responsable fuera de los informes previos y justificados. En efecto,
en los procesos constitucionales los alegatos también son los argumentos de
apoyo a las pretensiones que vierten las partes.

Conforme se ha explicado, los alegatos en materia constitucional tam-
poco resultan obligatorios para los juzgadores ni forman parte de la litis; por
el contrario, existen recursos como el de revisiéon que no prevé los alegatos vy,
por tanto, carecen de valor absoluto si los vierten las partes en dicha etapa
revisora del juicio de amparo, y esto es asi porque la litis constitucional queda
planteada con la demanda de amparo, la controversia, la acciéon de inconsti-
tucionalidad o las ampliaciones y los informes rendidos por las autoridades;
sin embargo, pueden sintetizar y precisar la accién intentada, o bien, pueden
ser instrumentos que tendrian que ser valorados por los jueces o tribunales de
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modo obligado en caso de que se refieran a la mejor prueba en las controversias
constitucionales (Tesis: P./J. 39/96, Semanario del Poder Judicial de la Federacion
9 su Gaceta, Novena Epoca, t. II1, junio de 1996, p. 390), o a causales de impro-
cedencia en el juicio de amparo (Tesis: 2a./]. 122/2019, Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca).

Por ultimo, debe referirse que la institucion de los alegatos no es privativa
del derecho mexicano. Por el contrario, en el Sistema Interamericano, los tri-
bunales internacionales y en tradiciones legales como el common law o las orien-
tales, han sido acogidos como una clave esencial del proceso, aun cuando pue-
da variar la trascendencia que pueden tener estos en procesos orales celebrados
ante jurados, donde la emotividad puede influir en una decisién o el menor
alcance que presentan en procesos técnicos escritos como los administrativos,
en donde los conceptos de impugnacion o agravios formales que se vierten en
un escrito de demanda normalmente ya conllevan una explicacion profunda y
acuciosa, asi como demostraciéon documental, que en ocasiones no requieren
de mayor insistencia o apuntalamiento.

César David Tarello Leal

42. AMBITO COMPETENCIAL

En un sentido juridico general, el concepto se refiere a la esfera de faculta-
des o atribuciones que tiene un érgano del Estado para desempefar ciertas
funciones o realizar determinados actos juridicos. Como ha sefialado Hans
Kelsen, uno de los principales problemas relativos al Estado tiene que ver con
la “imputacion”. El Estado es un punto comin de imputaciéon de diferentes
acciones humanas. Los individuos cuyas acciones se atribuyen o imputan al
Estado son los llamados “6rganos” del Estado.

Ahora bien, el criterio en que tal imputacion se basa corresponde en una
forma especifica al propio orden juridico. Es decir, la imputacién de una ac-
ci6n humana al Estado solo es posible en su vinculacién con el orden juridico.
De esta forma, se dice que el Estado crea nuevas normas juridicas a través
de la accion de ciertos 6rganos facultados para tal efecto por el propio orden
juridico. El conjunto de atribuciones de cada 6rgano conforma su ambito de
competencias.

En el Estado constitucional y democratico de derecho, el derecho cons-
titucional sienta las bases normativas mas generales que se refieren a la es-
tructura de 6rganos del Estado, a sus ambitos competenciales, a las relaciones
entre los 6rganos estatales y sus limites frente a los gobernados. Pero el desa-
rrollo de esas bases normativas generales se da a través de leyes. Por ejemplo,
en relacién con los érganos del Poder Ejecutivo, la Constitucién solamente
establece las bases principales de su organizacién, pero no llega al detalle
de la misma. El Ejecutivo (y también los poderes Legislativo y Judicial) re-
quiere para su funcionamiento de una multiplicidad de 6rganos secundarios,
entre los que necesariamente deben existir las relaciones indispensables para
conservar la unidad del poder del que forman parte. Asimismo, el desarrollo
legislativo que se haga de las referidas competencias de los érganos del Estado
debe respetar las bases normativas constitucionales respectivas.

El mecanismo de justicia constitucional al que por excelencia le corres-
ponde proteger el ambito de competencias constitucionales de los 6rganos
del Estado mexicano es el de las llamadas “controversias constitucionales”
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contempladas en el art. 105.1 de la Constitucién. Originalmente, la Cons-
tituciéon de 1917 otorgd a la Suprema Corte la facultad de “conocer de las
controversias que se susciten entre dos o mas Estados, entre los Poderes de
un mismo Estado sobre la constitucionalidad de sus actos, y de los conflic-
tos entre la Federacién y uno o mas estados, asi como de aquellas en que la
Tederacion fuese parte”. No obstante, esta clausula tenia un alcance muy
limitado, ya que no incluia, por ejemplo, la hipétesis de conflictos en que los
municipios o el Distrito Federal estuvieran involucrados. La reforma consti-
tucional del 31 de diciembre de 1994 amplio el alcance del art. 105, al incluir
todo tipo de conflicto de competencia que pueda surgir entre las diferentes
ramas de gobierno federal y entre los distintos niveles de gobierno de nuestro
sistema federal.

En este tema, es interesante examinar la decision de la Suprema Corte
de Justicia en el “Caso Temixco” (SCJN, Controversia constitucional 31/97,
Semanario Judicial de la Federacion, 9a. época, Pleno, t. X1, enero de 2000, (Ayun-
tamiento del Municipio de Temixco, vs. Gobernador y Congreso del Estado
de Morelos), porque en ella se establecieron una serie de definiciones funda-
mentales en relacion no solamente con la forma en que la Corte entiende
la distribucion de competencias del sistema federal mexicano, sino también
coémo concibe sus propias facultades para impartir justicia constitucional.

En este caso, la Corte tuvo que responder la pregunta de si el control de la
regularidad constitucional ejercido por via de las controversias constituciona-
les se limitaba a casos de invasion de esferas competenciales o st autorizaba el
examen de todo tipo de violaciones a la Constitucién general de la Republica
(la parte actora, el municipio de Temixco, Morelos, alegaba la violacién en su
perjuicio de las “garantias individuales” contenidas en los articulos 14 y 16 de
la Constitucion).

Ante esta pregunta, hubo ministros que a lo largo del debate insistieron
en la necesidad de aplicar al caso en discusion el criterio que en reitera-
das ocasiones habia sostenido el Pleno de la Corte, en el sentido de que las
controversias constitucionales solamente podian plantearse por invasiéon de
esferas. Por tanto, si la demanda no hacia lo propio, debia reputarse impro-
cedente. Por su parte, otros ministros sostuvieron la opinién de que las con-
troversias constitucionales podian perfectamente ser procedentes mas alla de
la mera invasién de esferas, toda vez que debian ser consideradas como un
medio de defensa de la Constitucion, y no solamente de la parte organica
de la misma.

José Ma. Serna de la Garza

8. AMICUS CURIAE (AMIGO DEL TRIBUNAL O DE LA CORTE)
En un acercamiento conceptual primario y basico, se trata de un tercero o per-
sona ajena a un proceso en el que se debaten cuestiones con impacto o trascen-
dencia publicos, que al contar con reconocidas trayectoria ¢ idoneidad en el
asunto en examen presenta al tribunal interviniente consideraciones juridicas
u otro tipo de referencias sobre la materia del litigio, a través de un docu-
mento o informe. Puede por ejemplo suministrar consideraciones relativas a
principios y elementos de derecho interno y/o internacional de relevancia, o
bien informacion estadistica, econdémica, histérica o de otra indole util para
la resolucién del caso.
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Se ha discutido sobre el origen del instituto, y si bien algunos autores lo
ubican en el derecho romano (por ejemplo, Cueto Rua), otros lo sitGan di-
rectamente en el Reino Unido (2 gr Salinas Ruiz). Lo cierto es que fue en el
derecho inglés donde se delinearon embrionariamente los perfiles de la figura
tal como es hoy conocida, siendo posteriormente receptada y desarrollada en
el escenario juridico de EE.UU. de Norteamérica y en otros paises de habla (o
influencia) inglesa donde impera el common law; por ejemplo, su consagracién
en las Reglas (Rules) de la Suprema Corte de Justicia de Ganada, su similar de
India, la High Court de Nueva Zelanda vy, jurisprudencialmente, en Australia
(precedente ‘Lange vs. ABC’, S 108/116 [Umbrlcht])

Los rasgos salientes del amicus curiae, y siempre dejando a buen resguar-
do las particularidades que puede exhlblr cada contexto juridico especifico,
muestran que estan facultadas para comparecer en tal calidad las personas
fisicas (de existencia real) o juridicas (morales o de existencia ideal), siempre
que acrediten una significativa competencia en la temdtica en examen en el
proceso; no revisten caracter de parte ni mediatizan, desplazan o reemplazan
a estas; su intervenciéon no debe confundirse con la de un perito o de un con-
sultor técnico; su actividad consiste en expresar una opinion fundada sobre la
cuestion debatida, debiendo explicitar el interés que ostentan en la decision
que recaera para poner fin al asunto, y su comparendo no vincula al tribunal
actuante ni genera costas u honorarios.

El instituto es extensamente conocido en distintas instancias internacio-
nales. Asi, y con mayor o menor nivel de utilizacién, estan presentes en la
praxis de la Comision Interamericana y la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos (Corte IDH); el Tribunal Europeo de Derechos Humanos;
los érganos de supervision del sistema africano de protecciéon de derechos
humanos; el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia; los paneles y
el Cuerpo de Apelaciéon de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC),
y hasta el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inver-
siones (CIADI).

También se ha empleado, con magnitudes diversas de intensidad vy fre-
cuencia, por la Suprema Corte de Justicia norteamericana (donde ha sido
importante y fructifera) y en otros 6rganos maximos de justicia constitucional de
Estados latinoamericanos, por caso, la Corte Suprema de Justicia de la Argenti-
na, el Supremo Tribunal Federal de Brasil, la Corte Constitucional de Colom-
bia, el Tribunal Constitucional del Pert e incluso la Suprema Corte de Justicia
de México.

Cuenta, al menos potencialmente, con aptitud para brindar mayor trans-
parencia a las decisiones jurisdiccionales de interés publico, y puede enca-
ramarse en un Gtil vehiculo para fortalecer, transparentar y democratizar el
debate judicial y, por extension, asegurar el principio del “debido proceso”,
que entre otros elementos involucra la emision de sentencias juridicamente
sustentables, mision eminente en cabeza de la magistratura constitucional,
que sustenta buena parte de su legitimidad en la razonabilidad de sus pronun-
ciamientos.

En ese sentido, puede coadyuvar al mejoramiento de la actividad jurisdic-
cional en asuntos complejos o dilematicos de interés social al poner en escena
argumentos publicamente ponderados, fortaleciendo el Estado de derecho
contemporaneo, que es Estado constitucional. Permite, asimismo, la partici-
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pacion ciudadana en ciertas manifestaciones de la administracién de justicia
precisamente en causas que ofrezcan aquellas caracteristicas. Es claro que
mientras mayor sea el concurso de ideas en el debate constitucional, mas fuer-
te seré la legitimidad de la respuesta sentencial que se proporcione Paralela-
mente, exhibe una clara matriz democratica, al abrir nuevas vias de participa-
cion, sobre todo a favor de los grupos con menores posibilidades de injerencia
real en el proceso democratico (Nino).

Una arista compleja de la cuestion radica en definir si, para ser recibidos
en el proceso, los memoriales de los amici deben ser totalmente asépticos o si
es posible que patrocinen alguno de los intereses en juego en el caso particular.
Pareciera que la exigencia de pureza e imparcialidad absolutas podria conspi-
rar contra la efectividad de la figura, conduciéndola a la inocuidad o a la falta
de real incidencia factica. En el fondo, lo mas relevante es que dichas presen-
taciones pudieran afiadir sustancia al debate publico y enriquecer la situacién
y las condiciones en que el érgano de justicia interviniente se encuentre para
pronunciar su sentencia.

Bien entendida (y aplicada), la institucién puede cumplir un significativo
rol como fuente de aportacion argumental a los tribunales internos y a las
instancias internacionales en materia de derechos humanos, lo que representa
una muestra mas del crecimiento de los espacios de convergencia interactiva
del derecho constitucional, el procesal constitucional y el internacional de los
derechos humanos.

La exigencia de agotamiento de los recursos internos permite al Estado
remediar localmente y por sus propios medios toda violaciéon de derechos
humanos que pudiera conducir al debate de la cuestiéon en el marco trans-
nacional y generar una eventual responsabilidad internacional de aquel. En
consecuencia, al estar reglamentariamente habilitada la presentacion de amict
por ejemplo ante la Corte IDH, es adecuado acordar en el plano interno
a los grupos o instituciones interesados (v. gr ONG) la posibilidad de emitir
opiniones fundadas sobre el tema en cuestién, en equivalencia de condiciones
respecto de las que contarian en el plano internacional, adelantando ante
los 6rganos judiciarios domésticos fundamentos que luego serian considera-
dos por aquel tribunal internacional (Abregti y Courtis).

La Corte IDH se ha ocupado de subrayar que los amict tienen un impor-
tante valor para el fortalecimiento del sistema interamericano de proteccién
de los derechos humanos, contribuyen al debate y amplian los elementos de
juicio con que cuenta para resolver los asuntos de su conocimiento, que po-
seen una trascendencia o un interés generales (“Caso Castaneda Gutman uvs.
Estados Unidos Mexicanos”, sentencia sobre excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costas, 6 de agosto de 2008, serie G, nam. 184, parr. 14).

En suma, en la medida en que exista voluntad judicial y politica para apli-
car la figura, esta resulta un instrumento plausible y digno de ser explorado
para tonificar el debate judicial —ampliando los margenes de deliberacion
en cuestiones de relevancia social por medio de argumentos publicamente
analizados—, favorecer la defensa y la realizacion de los derechos humanos
(en los ambitos interno e internacional) y contribuir a la elaboracién de sen-
tencias razonables y generadoras de un grado sustentable de consenso en la
comunidad.

Victor Bazan
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4. AMPARAMIENTO

La voz “amparo” era conocida y usada en la peninsula ibérica desde la época
medieval para referirse a las relaciones que se establecian entre personas des-
validas y desprotegidas y el sefior que se comprometia formalmente a darles
su proteccion en el sentido mas amplio del término. Asimismo, se aludia con
este vocablo a los documentos en los cuales se hacian constar los derechos y
obligaciones del protector y de los protegidos, surgiendo las llamadas “cartas
de amparo”; para referirse, finalmente, a aquellas escrituras expedidas por el
monarca con la finalidad de que se otorgara la especial proteccion alli conte-
nida a una persona o a un grupo de personas y se aplicaran las correspondien-
tes sanciones en caso de violacién del mandato regio.

De un amparo, entendido como especial proteccion del rey a unos pocos
privilegiados y operativo al margen de un proceso, se pasara a un amparo de
tipo general, extendido a todos los stbditos y regulado mediante los corres-
pondientes mecanismos procesales.

Pero en las Partidas coexisten dos acepciones de la voz “amparo”: la me-
dieval, arriba sefialada, referida a la proteccién, a la defensa en su sentido
general, y la procesal, formada a partir de las construcciones del derecho co-
mun, que se traducira en toda una gama de mecanismos jurisdiccionales para
debatir en juicio el alcance real del dafio producido y del amparo solicitado.
En este orden de cosas, la idea de proteccion general se vierte sobre una pro-
teccion especifica nacida en el curso de un proceso. En un avance respecto al
empleo todavia medieval del término que arriba hemos visto se halla la par-
tida 3, 23, 1, que regula la alzada o apelaciéon, en donde con caracter general
se establecen los dos elementos claves que van a intervenir en esta dialéctica
procesal: el amparo o proteccion dispensada por el ordenamiento juridico
frente a los ataques a los legitimos derechos e intereses, y el agravio, ataque
0 lesion producida en los mismos: “Alzada es querella que alguna de las partes
face en juicio que fuese dada contra ella, llamando et recorriéndose 4 emienda
de mayor juez. Et tiene pro la alzada quando es fecha derechamente porque
por ella se desatan los agraviamientos que los jueces facen 4 las partes tortice-
ramente, 6 por non lo entender”.

Frente a los dafos judiciales procedentes de las sentencias dictadas “tor-
ticeramente” o por ignorancia, cabe la posibilidad de acudir ante un juez
superior, que se encargara de revisar el veredicto dado. Sin embargo, este me-
canismo tan general, abstracto e inconcreto precisa de una ulterior precision
para que se¢ haga efectivo. El amparo asi considerado se exterioriza mediante
cuatro figuras especificas: (1) la alzada propiamente dicha, que bebe de las
fuentes de la apelacion; (i1) la merced real; (1i1) la restitutio in integrum, y (iv) el
amparo contra las sentencias dadas falsamente o con infracciéon del ordena-
miento juridico procesal. Estas cuatro modalidades son calificadas por el proe-
mio de la partida 3, 23; asi: “Bien otrosi han grant conhorte et grant folgura
aquellos contra quien dan los juicios que se tienen por agraviados quando
fallan alguna carrera por que cuidan estorcer et ampararse de aquellos de que
se agravian. Et este amparamiento es en quatro maneras, ca 6 es por alzada, 6
por pedir merced, 6 por otorgamiento que demandan los menores por razén
de algunt juicio que sea dado contra ellos, 6 por querella de algunt juicio que
digan que fue dado falsamente o contra aquella ordenada manera que el de-
recho manda guardar en los juicios”.

| 78



AMPARO

En un sentido amplio, los cuatro remedios aqui recogidos son amparos,
como sinénimo de proteccién o tutela de derechos. Por su caracter ordinario
y por la generalidad de sus destinatarios, sin embargo, solamente se pueden
considerar amparos en sentido estricto a la primera y a la cuarta figuras. La
idea del amparo como mecanismo procesal ordinario y general nos hace re-
chazar de su ambito la figura de la merced real, por no basarse en considera-
ciones de justicia y de derecho, y también la de la restitucién integral, debido
ala especialidad subjetiva que la misma comportaba, pareciéndonos mas bien
un privilegio que un auténtico remedio normal y ordinario. Si el amparo cra,
a la luz de estos precedentes historicos, un mecanismo general de proteccion,
entendemos que deberia reunir dos requisitos: la generalidad de los sujetos le-
gitimados, sin que se puedan establecer privilegios subjetivos, y las cuestiones
de estricta legalidad o de estricta justicia, como motivos o causas que permiti-
rian la procedencia del mismo.

A nuestro entender, aqui nace la tradiciéon protectora del amparo, que
vendra a nutrir los origenes de nuestra mas importante institucién procesal
mexicana: el juicio de amparo. Como dijera don Felipe Tena Ramirez: térmi-
no castizo y evocador.

José Luis Soberanes Fernandez

4. AMPARO
Etimolégicamente, la palabra “amparar” proviene del latin anteparare, que
significa prevenir, favorecer, proteger. Su connotacién juridica proviene del
derecho espanol, y se utilizaba ademas como sinénimo de recurso o medio im-
pugnativo (“amparo” o “amparamiento” en las Siete Partidas, tercera, titulo
XXIII). El origen de este vocablo se remonta a la Edad Media, en los procesos
forales aragoneses (aprehension, inventario, firma de derecho y manifestacion
de personas) El Justicia Mayor del Reino de Aragon o sus lugartenientes, como
especies de jueces de constitucionalidad, “amparaban” a las personas y a sus
bienes contra actos excesivos y arbltrarlos del poder soberano. También en el
derecho de Castilla se utilizo esta expresion en el mismo sentido. Y es preci-
samente a través del ordenamiento castellano la manera en que se introduce
el vocablo “amparar”, como sinénimo de proteccién en la América espafiola
(siglos xvI a XIX). En ese periodo aparecen los “reales amparos” otorgados por
la Real Audiencia de México (en realidad, constituian interdictos posesorios).

Desde una nocién contemporanea, la expresion “amparo” se utiliza para
significar al “juicio constitucional de amparo”, es decir, una garantia judicial,
un proceso constitucional, un mecanismo de proteccion especifico para sal-
vaguardar los derechos fundamentales dentro de los sistemas de control de la
constitucionalidad de leyes y dentro de la concepcion genérica de la defensa
de la Constitucion. Histéricamente, como proceso constitucional, se contem-
plo por primera vez en la Constitucion del Estado de Yucatan, México, de
1841 (arts. 8°,9°y 62°), en donde se facultaba expresamente al Tribunal Supe-
rior de Justicia para “amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan su
proteccién, contra las leyes y decretos de la legislatura que sean contrarios a la
Constituciéon”. Posteriormente, el juicio de amparo mexicano quedé regulado
a nivel federal (1847, 1857 y 1917).

La experiencia mexicana influy6 en todos los paises latinoamericanos. La

EIN13

mayoria utiliza la denominacién de “juicio” “recurso” “proceso” o “acciéon”
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de “amparo”. Solo tres paises le otorgan distinta denominacion, Brasil (manda-
do de seguranga), Colombia (“tutela juridica”) y Chile (“recurso de proteccion™).
En su expansion se pueden advertir tres “oleadas” cronolédgicas. La primera
acontece en Centroamérica, durante la segunda mitad siglo XIX y primera del
siglo xx: El Salvador (1886), Honduras y Nicaragua (1894), Guatemala (1921),
Panama (1941) y Costa Rica (1949). Incluso se incluyé en la Constituciéon Po-
litica de los Estados Unidos de Centroamérica de 1989 (Honduras, Nicaragua
y El Salvador), asi como en la Constitucién de la Reputblica Centroamericana
de 1921 (Guatemala, El Salvador y Honduras).

Una segunda etapa se advierte con la creacién jurisprudencial del ampa-
ro en Argentina (1957-58), que influy6 posteriormente en Venezuela (1961),
Bolivia, Ecuador y Paraguay (1967). La regulaciéon normativa de la acciéon
de amparo en Argentina inicié en varias provincias desde 1921, antes de que
a nivel nacional se reconociera por la Corte Suprema en los paradigmaticos
casos “Siri, Angel S.” (1957) y “Samuel Kot (1958), a pesar de no regularse
a nivel constitucional o legal. En el primer caso la Corte Suprema admiti6 la
acciéon para proteger el derecho de libertad de imprenta y de trabajo, deri-
vado de la clausura de un periédico, por lo que reconoci6 la garantia cons-
titucional a favor de los individuos contra actos de autoridad. En el segundo
caso, la Corte extendi6 el ambito de proteccién para comprender actos de
particulares, y a partir de entonces ha tenido un desarrollo doctrinal y ju-
risprudencial importante. La interpretacién del mas alto tribunal argentino
considerd el concepto de derecho o garantia implicito, es decir, no enumera-
do, a que se refiere el art. 33 de la Constitucion nacional, concepcidén que si-
guieron varias Constitucionales latinoamericanas con posterioridad (Bolivia,
Brasil, Repuablica Dominicana, Guatemala, Honduras, Paraguay, Uruguay y
Venezuela).

Una tercera oleada comprende cinco paises en la década de los setenta,
ochenta y noventa del siglo xx: Pera (1979), Chile (1980), Uruguay (1988),
Colombia (1991), y Republica Dominicana (1999). En algunos paises, como
en Brasil y en el Perq, el habeas corpus realiz6 las funciones del amparo, ya
que paulatinamente fue expandiendo su dambito natural de protecciéon no solo
para la tutela de la libertad personal, sino también para los demas derechos
fundamentales. En el Perd, hasta que la figura del amparo se regul6 (con au-
tonomia del habeas corpus) en las Constituciones de 1979 y 1993, previén-
dose actualmente en el Codigo Procesal Constitucional, uno de los primeros
codigos con esta denominaciéon. En Brasil, hasta la creacién del mandado de
seguranga en la Constitucion de 1934.

Uruguay es el tnico pais latinoamericano que no regula la institucion
de manera expresa en la Constitucion, si bien se prevé la garantia de mane-
ra implicita, expidiendo la ley correspondiente que la regula. En Republica
Dominicana fue establecido jurisprudencialmente por la Corte Suprema de
Justicia en 1999, al aplicar de manera directa el art. 25.1 de la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos (recurso sencillo, rapido y efectivo que
ampare contra violaciones a derechos fundamentales), fijando en su sen-
tencia los lineamientos generales de competencia, procedimiento y plazos
del recurso de amparo. Posteriormente, se emiti6 en 2006 la legislaciéon de
amparo, y actualmente se prevé en la nueva Constitucién de 2010, cuya
competencia corresponde a la recientemente creada Corte Constitucional.
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También se prevé esta institucion en las nuevas Constituciones de Bolivia y
Ecuador.

En cuanto a los derechos y libertades tutelados, se advierten tres supues-
tos. El primero, que comprende la concepcion tradicional, el amparo protege
la mayoria de los derechos y libertades fundamentales, con excepcién de la
libertad personal, que se tutela a través de la garantia especifica del habeas
corpus, o también denominada en algunos paises “exhibicion personal”. El
segundo grupo, que constituye la tendencia contemporanea, esta representa-
do por los paises que ademas de excluir a la libertad personal también dejan
fuera del ambito protector la libertad o autodeterminacién informatica para
la proteccion de los datos personales, ya que en los tltimos anos tiende a pre-
verse la garantia constitucional especifica del habeas data. El tercer supuesto
lo configura México, que podria calificarse como omnicomprensivo, en la me-
dida en que a través del juicio de amparo se protege la totalidad de los dere-
chos y libertades fundamentales, asi como en general todo el ordenamiento
constitucional y secundario (garantia de legalidad).

El proceso de amparo, como instituciéon procesal constitucional, se ha ex-
pandido a nivel mundial. En el continente europeo progresivamente se fue
incorporando, primero en paises de Europa occidental (Alemania, Austria,
Espaia, Suiza y Andorra); y con posterioridad en Europa central, oriental y
en la ex Unién Soviética: Albania, Croacia, Eslovaquia, Eslovenia, Georgia,
Hungria, Polonia, Reptblica Checa, Reptblica de Macedonia, Rusia, Servia
y Montenegro, entre otras. Esta influencia también alcanza a los paises africa-
nos (p. e. Gabo Verde) y asiaticos (p. e. Corea del Sur y Macao).

Asimismo, debe advertirse su expansion hacia los instrumentos interna-
cionales, y particularmente al derecho internacional de los derechos huma-
nos. Esto ha propiciado la creacion de sistemas regionales de proteccion, con
tribunales especificos, como el europeo (Estrasburgo, Irancia), el interameri-
cano (San José, Costa Rica) y recientemente el africano (Arusha, Tanzania).
Estas instancias han motivado a que un sector de la doctrina lo denomine
“amparo internacional” o “amparo transnacional”, como medios subsidia-
rios, complementarios y reforzados en la proteccion jurisdiccional de los de-
rechos humanos.

Eduardo Ferrer Mac-Gregor

4. AMPARO (ACCION DE)

Tratar de definir la expresion no es tarea sencilla. Los vocablos “accion” y
“amparo”, por separado, han sido muy debatidos. Contestar cada una de
estas preguntas: ;qué es la accién? y jqué es el amparo?, ha sido, y es, labor
ardua, pero mucho mas lo es contestar: ;qué es la acciéon de amparo?

El término “acciéon” da por su propia ingenuidad etimoldgica la idea de
movimiento, de un hacer. “Amparo” es vocablo aspiracional, pues quien lo
busca esta en pos de abrigo y proteccion.

En el campo juridico procesal, la accion es instar, es pedir, y amparar es
resguardar, proteger.

De manera elemental se puede decir que es una instancia de eficacia,
remedio, abrigo, y seguridad; con una nota: el amparo es urgente, a veces
histéricamente su otorgamiento ha significado la vida o muerte de un ser
humano.
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La instancia o solicitud juridica a un “gobernante” a una “autoridad”,
a un “senor justicia” es muy antigua en varias culturas juridicas. No debe
confundirse con una gracia dada a discrecion por el “soberano” otorgante. La
accion de amparo no busca perdones, remisiones, indultos, amnistias ni indul-
gencias. Su aspiraci6on moderna es la efectiva tutela de derechos fundamenta-
les elevados, los llamados “derechos humanos”, cuya titularidad también ha
sido dificil de precisar.

“Persona fisica”, “persona juridica colectiva”, “gobernados”, titulares de
intereses colectivos o difusos, son vocablos que estan en permanente cuestio-
namiento, por la doctrina, por los legisladores, por los juzgadores, o por otras
“autoridades”, como el ombudsman, para otorgar la titularidad de los derechos
humanos.

México es un lugar donde la figura del amparo moderno ha tenido
una postura seflera, con antecedentes mas o menos claros y estudiados,
pero en nuestros dias, como puede verse en la obra coordinada por Héc-
tor Fix-Zamudio y Eduardo Ferrer Mac-Gregor, El derecho de amparo en el
mundo, la accién de amparo tiene manifestaciones amplias y muy com-
plejas.

México cuenta con una legislacion reciente (2013) en la materia, cono-
cida como la nueva Ley de Amparo. Varios son los estudiosos actualizados:
Fix-Zamudio, Ferrer Mac-Gregor, Garcia Morelos, y ministros de la Suprema
Corte se ocupan de explicarla.

En torno a la accién de amparo, Ferrer Mac-Gregor llama la atencién en
estos puntos:

— Entidades puablicas quejosas (supuesto general, interés legitimo).

— Tercero interesado (concepto y naturaleza y victima del delito, minis-
terio publico federal, indiciado o procesado).

— Amparo penal.

— Amparo indirecto.

Hemos de tomar en cuenta para todos los aspectos de los alcances del tér-
mino accion de amparo: la reforma del 6 de junio de 2013 a la Constitucion,
y diversos quehaceres jurisprudenciales de la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon. Al momento de escribir estas letras estan pendientes varias resolucio-
nes de gran fuste en nuestra materia.

Tal vez se pueda entender a la accién de amparo como una garantia;
esto es, un mecanismo de proteccion procesal de los derechos humanos de
los distintos “centros ideales” de titularidad juridica; como una instancia, ne-
cesariamente de pronta resolucién, con buenos mecanismos de proteccion
anticipada, pues se busca la efectiva proteccion de quien ostenta un “poder”
capaz de mutar un “estado juridico” del agraviado.

Cierro con estas notas recordando al Diccionario de Autoridades (1726).

Amparar: favorecer, ayudar, tomar debajo de su protecciéon a alguien des-
valido o necesitado.

Ampararse: defenderse, buscar y tomar proteccion, valerse del patrocinio o
amparo, o de alguna cosa para su resguardo o defensa.

Cualquier definiciéon de la acciéon de amparo, mas que técnica o acadé-
mica, debe ser fumanista, por ser garantia de derechos supremos, derechos

humanos, y aspiracional.
Alberto Said
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7. AMPARO (CONCEPTO DE VIOLACION)

Los conceptos de violacion constituyen un requisito esencial para la presenta-
ci6n de la demanda de amparo (arts. 108, frac. XVIII, y 175, frac. VII, de la
Ley de Amparo), pues son las manifestaciones razonadas que el quejoso debe
exponer en contra de los motivos y fundamentos del acto reclamado; es decir,
en los conceptos de violacion se deben expresar las contravenciones que exis-
ten entre el acto desplegado por la autoridad responsable, que se considera
inconstitucional o inconvencional, y los derechos fundamentales contenidos
en la Constitucién o el tratado internacional.

Historicamente, la Suprema Corte de Justicia mexicana considerd que el
concepto de violaciéon debia presentarse como un verdadero silogismo, siendo
la premisa mayor el precepto constitucional violado, la premisa menor el acto
de autoridad reclamado, y la conclusion las razones que consideraban incons-
titucional dicho acto.

En la actualidad la propia Corte abandoné ese criterio, y en una nueva
reflexién consideré que la elaboraciéon de los conceptos de violacién no re-
quiere de una actividad tan rigida y solemne como el silogismo juridico, pues
basta que en la demanda de amparo se establezca la causa de pedir, para que
el juez de amparo proceda a analizarlo; esto es, solamente es necesario sefialar
cudl es la lesion o agravio que el quejoso estima le causa el acto, resolucion
o ley impugnada, y los motivos que originaron ese agravio, para que el juez
proceda a su estudio.

En razén de las violaciones en las que puede incurrir la autoridad que
emite el acto reclamado, la doctrina procesal constitucional ha desarrollado
una clasificacion trifasica de los conceptos de violacion, siendo estos de carac-
ter procesal, formal y de fondo.

Los conceptos de violacion procesales son aquellos en los que se plantean in-
fracciones relacionadas con la ausencia de presupuestos procesales, o bien
infracciones de caracter adjetivo que se hayan cometido en la sustanciacién
del proceso que originé el acto reclamado. Por su parte, los conceptos de violaciin
Jformales plantean violaciones de indole adjetiva, cometidas en todos los casos,
al momento de pronunciarse la determinaciéon reclamada, sea esta una deter-
minacién interlocutoria, un auto, una sentencia definitiva, laudo o resoluciéon
que ponga fin al juicio; estas violaciones se refieren a vicios concernientes al
continente de dicha resolucion. Finalmente, los conceptos de violacion de fondo son
aquellos en los que se combaten las consideraciones del acto reclamado rela-
cionadas con las cuestiones sustanciales objeto de la litis principal.

La técnica del juicio de amparo obliga a realizar el estudio de los con-
ceptos de violacién con la prelacion establecida en el parrafo que antece-
de, es decir, primeramente se deben analizar los conceptos de violacion
relacionados con cuestiones procesales, después las formales y, finalmente,
los relacionados con el fondo del asunto; asi, dependiendo de cual de ellos
resulte fundado, seran los efectos que deban darse a la proteccién consti-
tucional.

No obstante lo anterior, la doctrina jurisprudencial mexicana ha conside-
rado que en el estudio y valoracion de los conceptos de violacion debe preva-
lecer el principio de mayor beneficio; esto implica analizar en primer orden
el concepto de violacién que sea de mayor trascendencia para el sentido del
acto reclamado, porque de resultar fundado, los efectos del amparo le pro-
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ducirian mayores beneficios al quejoso, evitando con ello el estudio de otros
conceptos de violacién que aunque sean fundados no superan el beneficio que
obtendra el promovente, independientemente de que estos sean procesales o
sobre constitucionalidad de normas generales (debe precisarse que en Méxi-
co, a través del amparo, se permite la impugnacion a posteriori de normas de
caracter general).

Por ejemplo, si en un juicio de amparo en materia penal resultan fun-
dados conceptos de violacion de tipo formal (indebida preparacién de una
prueba pericial) y de fondo (no acreditacion de uno de los elementos del cuer-
po del delito), el juez de amparo deberd conceder la proteccién constitucio-
nal por considerar fundado el concepto de violacion de fondo, por otorgarle
mayores beneficios al quejoso, dado que en este supuesto la concesion del
amparo implicard que el juez de la causa considere no acreditado uno de los
elementos del cuerpo del delito y, en consecuencia, una inminente absoluciéon
del acusado; caso contrario seria si se otorgara el amparo por la violacién de
tipo formal, pues en este supuesto los efectos serian una eventual reposicion
del procedimiento.

La finalidad del principio de mayor beneficio es satisfacer en su integridad
el derecho fundamental de acceso real, completo y efectivo a la administra-
ci6n de justicia previsto en el art. 17 de la Constitucion mexicana, pues se
busca dejar de retardar la satisfaccion de ese derecho fundamental con apoyo
en tecnicismos legales, de tal suerte que se resuelva en menor tiempo y en
definitiva el fondo de los asuntos.

Existen algunos casos de excepcion en los que no se exige la formulacion
de conceptos de violacion. Dichos casos se actualizan siempre y cuando, de
conformidad con la Ley de Amparo, sea procedente la suplencia de la queja.

Daniel Alvarez Toledo

4. AMPARO (COSTA RICA)
El amparo es un recurso mediante el cual cualquier persona puede acudir
ante la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica a
fin de que se garanticen los derechos y libertades fundamentales consagrados
en la Constitucion Politica (1949) y en los instrumentos internacionales sobre
derechos humanos, es decir el parametro de constitucionalidad o el derecho
a la Constitucién, como lo ha caracterizado la jurisprudencia constitucional.
Los antecedentes historicos del amparo en Costa Rica se encuentran en la Ley
ntmero 1161, del 2 de junio de 1950, en la cual se establecia que el recurso
de amparo debia ser resuelto por el juez ordinario, es decir, se llevaba a cabo a
través de un control difuso; sin embargo, en la praxis fue poco utilizado, pues
se tenia que agotar la via administrativa y presentar el recurso en el plazo de
ocho dias naturales, a partir del momento en que cesé la violacion o amenaza.
La reforma de los articulos 10 y 48 de la Constitucién, en mayo de 1989,
cred la Sala Constitucional dentro del poder judicial, 6rgano especializado y
concentrado al que le corresponde la tramitaciéon de los recursos de amparo,
habeas corpus, el control de constitucionalidad a priori y a posteriori, asi como la
resolucion de conflictos de competencia. En contra de sus sentencias no cabe
recurso alguno, pues estas tienen efectos erga omnes, es decir, caracter vincu-
lante, con lo cual son de acatamiento obligatorio para todos los operadores
juridicos.

| 84



AMPARO (COSTA RICA)

Al respecto, el articulo 48 de la Constituciéon determina: “Toda perso-
na tiene derecho al recurso de fabeas corpus para garantizar su libertad e in-
tegridad personales, y al recurso de amparo para mantener el goce de los
otros derechos consagrados en esta Gonstitucion, asi como de los de caracter
fundamental establecidos en los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos, aplicables a la Republica”. Por su parte, el articulo 29 de la Ley de
la Jurisdiccién Constitucional (IJC) indica que el recurso de amparo: “[...]
procede contra toda disposicion, acuerdo o resolucion vy, en general, contra
toda accién, omisiéon o simple actuacion material no fundada en un acto ad-
ministrativo eficaz, de los 6rganos publicos, que haya violado, viole o amenace
violar cualquiera de aquellos derechos”.

En el ordenamiento juridico costarricense, el amparo es competencia ex-
clusiva de la Sala Constitucional y tiene como caracteristicas principales ser un
recurso sencillo, informal, autébnomo, directo, sumario y subjetivo, que proce-
de contra las actuaciones, omisiones o amenazas de las autoridades adminis-
trativas e, incluso, contra sujetos de derecho privado, sin necesidad de agotar
previamente la via administrativa. En la sentencia numero 2006-13259, la
Sala Constitucional determiné: “El recurso de amparo tiene como proposito
exclusivo asegurar la vigencia de los derechos y libertades fundamentales que
enuncia la Constitucion Politica, salvo los protegidos por el de habeas corpus.
Su intencién no es la de servir como un instrumento genérico para garantizar
el derecho a la legalidad, por medio del cual sea posible accionar contra toda
otra clase de quebrantos, por lo que la legitimacion en este tipo de recurso
no es de caracter objetiva, en el sentido de permitir por esta via controlar la
validez abstracta de cualquier disposicion de la Administracion Pablica. Muy
por el contrario, este es un recurso subjetivo, en cuanto sirve para la tutela de
derechos fundamentales consagrados tanto a nivel constitucional como del
Derecho Internacional vigente en la Republica. Lo anterior, dado que si bien
el recurso de amparo no es un recurso formalista y, en general cualquiera esta
legitimado para su interposicion, debe existir, al menos, una amenaza objetiva
a los derechos fundamentales de los recurrentes, ya que asi lo exige no solo
la ley que rige esta jurisdiccién, sino también los principios de racionalidad y
proporcionalidad constitucional”.

Este recurso tiene amplia legitimacion, pues cualquier persona, nacional
o extranjera, incluso en condicién irregular, puede presentarlo, incluso a favor
de un tercero, pero este debera ser titular del derecho constitucional lesiona-
do, es decir, se requicre de la existencia de una lesiéon o amenaza individua-
lizada o individualizable. En materia de amparo no cabe la acciéon popular;
sin embargo, si se admite la tutela de intereses difusos y colectivos como la
protecciéon del medioambiente, la salud, el patrimonio cultural, los derechos
del consumidor, la hacienda puablica y el manejo de recursos pablicos. Asimis-
mo, no es necesario el patrocinio legal, pues es un recurso sencillo e informal,
motivo por el cual se han tramitado y resuelto recursos presentados en una
servilleta o en una hoja de papel. Es un recurso directo, pues no es necesario
agotar via administrativa o judicial.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 30 de la LJC no procede el
amparo: ) contra leyes u otras disposiciones normativas, salvo cuando se im-
pugnen conjuntamente contra actos de aplicacion 1nd1v1dual b) contra resolu-
ciones judiciales y actuaciones del poder judicial; ¢) contra actos que realicen
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las autoridades administrativas al ejecutar actuaciones judiciales; ¢) cuando la
accion u omision hubiere sido legitimamente consentida por la persona agra-
viada, y ¢) contra actos o disposiciones del Tribunal Supremo de Elecciones en
materia electoral. En este sentido, existen tres tipos de recursos de amparo, en
particular: 7) contra 6rganos o sujetos publicos; ) los que se formulen contra
sujetos de derecho privado, y ) y los que se interpongan para garantizar el
derecho de rectificacion o respuesta.

En cuanto a la procedencia del recurso de amparo, la jurisprudencia
constitucional ha precisado que esta condicionada no solo a que se acredite
la existencia de una turbacién —o amenaza— a uno o mas de los derechos o
garantias contemplados en el derecho a la Constitucion, sino, ademas, a que
se trate de una amenaza o quebranto directo y grosero que, por su caracter
apremiante, no permita esperar a que surtan efecto los remedios jurisdiccio-
nales ordinarios. Esta Gltima circunstancia pone de relieve el caracter emi-
nentemente sumario del recurso de amparo, cuya tramitacién no se aviene
bien con la practica de diligencias probatorias lentas y complejas, o con la
necesidad de entrar previamente a examinar —con caracter declarativo— si
existen en realidad o no derechos de rango infraconstitucional que las partes
citen como parte del elenco factico del recurso de amparo o del informe de ley,
segtn sea el caso (véase, en este sentido, las sentencias nimeros 1998-8632,
2010-7000, 2012-12875 y 2004-3431).

Una vez que la Sala Constitucional declara admisible el recurso, conce-
de audiencia a la autoridad recurrida por el plazo de tres dias habiles a fin de
que rinda el informe correspondiente. En aquellos casos donde el recurrido
sea una autoridad estatal, este sera rendido bajo fe de juramento y cualquier
inexactitud o falsedad hara incurrir al funcionario en las penas de perjurio o
falso testimonio (art. 44 LJC). En la resolucién de curso, la jurisdicciéon cons-
titucional podra, dependiendo del caso en concreto, ordenar la suspension
del acto impugnado o dictar alguna medida cautelar, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 41 de la LJC. Lo anterior es una de las caracteristi-
cas principales del amparo costarricense que lo diferencian de otros ordena-
mientos constitucionales que tienen este instituto.

Las sentencias de la Sala Constitucional tienen efectos vinculantes erga
omnes, salvo para si misma, de conformidad con el articulo 13 de la LJC, mot-
vo por el cual lo ordenado en la resolucién de un recurso de amparo es de aca-
tamiento obligatorio por parte de las autoridades recurridas y, en caso de que
no cumplan, se puede testimoniar piezas al ministerio pablico. La ejecucion
de los dafios y perjuicios, asi como de las costas procesales, es competencia si
se trata de una autoridad estatal de la jurisdiccién contenciosa administrativa
y en caso de un sujeto de derecho privado de la jurisdiccién civil.

La tramitaciéon y resolucion de los recursos de amparo se resuelven en
tiempos relativamente cortos y céleres, pues en promedio transcurre menos de
un mes entre la interposicion y el dictado de la sentencia. El recurso de am-
paro es el mejor puente que tiene el ciudadano para acercarse a la costituzione
vwente. La importancia de la Sala Constitucion no solo radica en el dictado de
sentencias de gran trascendencia a nivel nacional, de esas que hacen mella
en todos los medios de comunicacién, sino también, y principalmente, en la
resolucion de recursos de amparo donde esta de por medio un ser humano, un
administrado a quien se le han vulnerado arbitrariamente sus derechos. Ese
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nino con discapacidad que no ha tenido acceso a la educaciéon que merece;
ese adulto mayor a quien no se le brinda una atencién médica pronta; esa
persona gravemente enferma que no tiene acceso a sus medicamentos o una
atencién médica célere; ese ciudadano que debe soportar malos olores en su
casa-habitacion por el funcionamiento de un relleno sanitario; ese privado de
la libertad que vive en condiciones de hacinamiento contrarias a la dignidad
humana, y asi muchos casos que hacen que merezca y valga la pena de exis-
tencia de esta giurisdizione della liberta.

El modelo de amparo costarricense permite, sin lugar a dudas, un acce-
so directo y efectivo a la justicia constitucional de toda aquella persona que
considere que se le esta vulnerando un derecho fundamental reconocido en
el parametro de constitucional o convencional, y sin lugar a dudas es un refe-
rente a nivel internacional.

Haideer Miranda Bonilla

9. AMPARO (JUICIO EN LINEA)

‘Juicio” es el litigio o controversia surgido entre personas con intereses
opuestos que se dirimen por el conocimiento de una autoridad investida de
jurisdiccién; esta dicta una resolucion que otorgue certidumbre sobre el de-
recho pretendido por las partes, obligando a su reconocimiento, respeto o
satisfaccion.

Los estudiosos del derecho procesal aclaran que existe una distinciéon en-
tre los términos “juicio”, “litigio”, “proceso” y “procedimiento”; esto permite
definir con mas fortuna dichos conceptos. “Juicio” proviene del latin wdicium,
que significa el conocimiento de una causa en la cual el juez ha de pronunciar
sentencia. Es una expresiéon que guarda relaciéon con el conjunto de actos
que se ejecutan por o ante el 6rgano del Estado investido, constitucional y
legalmente, de jurisdiccién y competencia para resolver las controversias entre
particulares y los 6rganos estatales, con motivo de la aplicacién, interpreta-
ci6n o integracion de las normas juridicas. Lo anterior, la doctrina lo identifica
como “proceso”.

La expresién “en linea”, que puede relacionarse con lo digital, electro-
nico o de internet, es el resultado de la traduccion al espafiol del anglicismo
“online”, que refiere a la conectividad mediante la cual es posible ingresar a un
sistema informatico, almacenado en un servidor central, mediante la red de
redes o internet desde cualquier terminal conectada a esta.

El juicio en linea se define como el proceso jurisdiccional cuyos actos coor-
dinados son susceptibles de desahogarse por medio de un sistema informatico
conectado a una red, que permite el ingreso de las partes para el intercambio
de informacién y comunicacion, entre estas y el juez del conocimiento, con
independencia de la instancia en que se encuentre el proceso, asi como la
consulta, resguardo y archivo de los documentos electronicos que conformen
el expediente judicial.

El juicio de amparo en linea es la adaptacion del procedimiento de esa
rama del derecho constitucional a la nueva sociedad de la informacién, y que
permite:

1. Facilitar el acceso al sistema de imparticion de justicia constitucional.
El uso de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicaciéon han per-
meado en todos los estratos de la sociedad mexicana, teniendo presencia en
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localidades donde no existen juzgados de distrito ante los cuales poder acudir
en defensa de los derechos constitucionales.

Definido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como la posibi-
lidad material y juridica de cualquier persona de acudir al sistema de justicia
de forma efectiva, el acceso a la justicia ha sido considerado como el derecho
que, aunado al de libertad, se ha convertido en uno de los pilares de nuestro
sistema de defensa de los derechos humanos, constituyendo su tutela, apli-
cacion y respeto, un mecanismo de garantia en el ejercicio de los derechos
fundamentales que consagra la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El hecho de que una persona pueda promover, consultar y allegar sus
prucbas a un juicio de amparo en su lugar de residencia, a través de medios
electrénicos, contribuye a la satisfaccion de la prerrogativa fundamental en
cita.

2. Modernizar el desahogo de los procedimientos. La tradicion juridica
mexicana ha estado llena de formulas y actuaciones sacramentales dentro de
sus procesos v, al igual que las relaciones entre los individuos, han sido mo-
dificadas con el uso de las TIC, con la finalidad de alcanzar con plenitud los
principios previstos en el art. 17 constitucional (justicia pronta, completa e
imparcial), mediante un proceso ptblico sin dilaciones indebidas.

3. Abaratar los costos del servicio que presta el Poder Judicial de la Fe-
deracion. La implementacion del juicio en linea requiere de tribunales equi-
pados tecnologicamente y de personal calificado, cuya erogacién de recursos
publicos son inferiores a la inversion requerida para edificar inmuebles que
alberguen 6rganos jurisdiccionales.

El juicio en linea debe contener requisitos minimos de seguridad, interco-
nexion e interoperabilidad.

Seguridad. Es ingresar al sistema informatico de manera confiada para
albergar el juicio en linea, asi como el intercambio protegido de documentos
y de informacién a través de la misma red; impone, ademas, formas de iden-
tificacion y autenticacion de sus usuarios. Para ello, el legislador contempla
la utilizacion de la firma electrénica como el medio para ingresar al sistema
electronico del Poder Judicial de la Federacion, otorgandole los mismos efec-
tos juridicos que la firma autografa.

Por firma electrénica debe entenderse un conjunto de caracteres técnicos
matematicos generados por medios electronicos bajo el exclusivo control de
un determinado usuario que permite vincularlo Gnicamente a €l y a los do-
cumentos que lo contengan, revistiéndolos de: a) autenticidad, por generar
la certeza de que un documento electrénico o mensaje de datos fue emitido
por el firmante, por lo que su contenido y consecuencias juridicas le son atri-
buibles; 4) integridad, al revestirlo con la presunciéon de que el documento o
mensaje permanece completo e inalterado desde su firma; ¢) no repudio, pues
garantiza la autoria del firmante; ) confidencialidad, al reducir la posibilidad
de que solo pueda ser cifrado por el firmante y el receptor; ¢) equivalencia
funcional, al considerar que satisface el requisito de firma, del mismo modo
que la firma autografa en los documentos impresos.

Interconexion. Al prever el Poder Legislativo la presentacion de promo-
ciones electrénicas mediante el empleo de las tecnologias de la informacion,
aun cuando en el art. 3 de la Ley de Amparo alude a los 6rganos jurisdiccio-
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nales que se encuentran bajo la administracién del Consejo de la Judicatura
Federal, que excluye a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, impone la necesidad de que los
organos integrantes del Poder Judicial de la Federacion cuenten con sistemas
clectrénicos debidamente interconectados para asi ofrecer al usuario del siste-
ma de imparticiéon de justicia federal un servicio integral.

El maximo tribunal, al conocer los multiples procedimientos vinculados
con el juicio de amparo, en su caricter de maximo intérprete de la Consti-
tucion, lleva a cabo innumerables comunicaciones existentes entre este y los
juzgados de distrito y los tribunales de circuito, asi como del Tribunal Electo-
ral, de ahi la necesidad de establecer un sistema electrénico del Poder Judicial
de la Federacion, asi como de los tres subsistemas que lo integran (Corte,
Tribunal Electoral juzgados de distrito y tribunales de circuito y Consejo de
la Judicatura), Cada uno como emisor de sus certificados digitales de la firma
electronica. Ello implica que la programacion de las aplicaciones a utilizar en
cada subsistema se disefie con los mismos lenguajes informaticos y compa-
tibles que permitan crear un ambiente casi imperceptible de la salida de un
subsistema y del ingreso a otro.

La utilizaciéon de las tecnologias de la informacién (TIC) no ha sido ex-
clusiva de los tribunales del Poder Judicial de la Federacion. Los poderes judi-
ciales locales llevan a cabo innumerables esfuerzos para integrar a las TIC a
sus sistemas de imparticion de justicia; la administracion puablica, encabezada
por el Ejecutivo Federal y algunos gobiernos locales, empieza a integrar su
funcionamiento dentro de un gobierno electrénico. De ahi que si la actividad
de dichos entes publicos es generadora de resoluciones, estas constituyen, en
su gran mayoria, la materia de analisis y pronunciamiento en el juicio de
amparo. Es indudable que en un futuro inmediato los sistemas informaticos
llegaran a interconectarse con los del Poder Judicial de la Federacion, lo que
vendra a cerrar el circulo informatico para contar con un verdadero juicio en
linea.

Interoperabilidad. Esta caracteristica permite el reconocimiento recipro-
co de firmas electrénicas expedidas con base en certificados digitales emi-
tidos por entes diversos; las firmas electrénicas expedidas por el Consejo
de la Judicatura Federal a los servidores puablicos, adscritos a los diferentes
o6rganos jurisdiccionales bajo su administraciéon o a las unidades adminis-
trativas que lo conforman seran reconocidas y aceptadas en los subsistemas
de la Suprema Corte de la Nacién y el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion. Al igual que la interconexion, la interoperabilidad de los
sistemas tendra que diseflarse de manera tal que en un futuro se reconozcan
y admitan las firmas electrénicas de los integrantes del Poder Judicial de la
Federacion.

Edwin Noé Garcia Baeza

5. AMPARO (JUICIO SUMARISIMO)

En la época virreinal, a partir del interdicto de amparo, que fijaba una forma
clara y rapida de proceder para la defensa incontestable de la posesion, de un
modo expeditivo y eficaz, se fue desarrollando en el seno de la Real Audiencia
y Cancilleria de México —tribunal superior de justicia novohispana— una
nueva modalidad de amparo que se apartaba de la anterior en una cuestion
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de técnica juridica: se trataba ya de un juicio, de un proceso, y no simplemen-
te de un interdicto (en la etapa novohispana los tribunales superiores tenian
una atribucion quast legislativa, a través de los “autos acordados”). Ello su-
ponia la existencia de ciertas garantias y actuaciones de las partes que no se
daban con el anterior mecanismo, tales como la contradiccién de propuestas
de ambas partes, la existencia de demanda y de contestacion, la propuesta
y realizaciéon de materiales probatorios, los alegatos y la sentencia final con
efectos restringidos, pues se trataba de un proceso sumario.

Como consecuencia de ese estilo o practica procesal propia, gestada en
dicha Real Audiencia de México, lo 16gico era la evolucién del antiguo inter-
dicto hacia formas mas complejas de proteccion; es decir, que rebasasen la
simple consideracion de interdicto y se sumasen al selecto grupo de los juicios
sumarios. El paso se hard en una fecha concreta, que es considerada tradi-
cionalmente como la fecha de nacimiento del juicio sumarisimo de amparo:
del 7 de enero de 1744, en que se expidi6 el Auto Acordado por parte de la
Real Audiencia y Cancilleria de México, que se dio vida juridica a dicho jui-
cio sumarisimo (Belena, Recopilacion sumaria de todos los autos acordados de la Real
Audiencia y Sala del Crimen de esta Nueva Espaiia).

De dicho texto se pueden extraer los siguientes elementos identificado-
res de la institucion: el juicio sumarisimo podia ser empleado por cualquier
persona —espaiol, mestizo o indigena— con la finalidad de ser restituidos
en la posesion de “tierras, aguas u otras cosas”; el demandante deberia plan-
tear la demanda en forma pormenorizada, indicando “aquello de lo que se
quejan despojados, y piden la restituciéon”, con sehalamiento precisamente de
los limites materiales del objeto del que han sido desposeidos y la persona o
personas que hubieran realizado las actividades perturbadoras, asi como los
terceros que pudieran resultar afectados: “Como también las personas que
dicen los despojaron y demas colindantes”; en todo caso, el juicio es de tipo
sumario, frente a las anteriores practicas caracterizadas por ser “incitativas”,
es decir, simplemente interdictos.

Iniciado el procedimiento, se daba traslado a la otra parte y comenzaba
la fase contradictoria, que no existia légicamente en el interdicto de ampa-
ro. Hay un auténtico contraste de las alegaciones y opiniones de los sujetos
interesados; una real defensa procesal: “Con cuya previa judicial citaciéon y
sefialamiento de prefijo competente término justifiquen el despojo y posesion
que tenian al tiempo y quando se les causo, y st el despojante 6 colindantes
quisieren con nueva igual citacién dar justificacion en contrario, se le admi-
tiran los Justicias del Partido, y demas & quienes se cometieren dichas Reales
Provisiones de despojo”.

Ala vista de todo lo expuesto, el justicia de partido (no necesariamente la
Real Audiencia), o sea, el juez de primera instancia, expediria la correspon-
diente real provision resolutoria del conflicto planteado, con arreglo a justi-
cia (no a derecho) y con la necesaria asistencia de un asesor letrado para la
resolucion de las dudas que se pudiesen plantear: “Y luego con vista de todo
determinaran y executaran sobre ello sumariamente lo que tuvieron por mas
conforme 4 justicia, consultando las dudas con Asesor Letrado”, ya que en esa
época los jueces no tenian que ser necesariamente profesionales del derecho.

Este auto acordado practicamente fue reproducido en sus lineas magistra-
les por otro auto de la misma Real Audiencia, fechado el 7 de junio de 1762,
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asimismo recogido por el mismo Belefia, que sanciona idénticas medidas de
proteccion a las ya expuestas.

De ahi tenemos que trasladarnos al siglo x1x, a las Cortes de Cadiz, y
analizar concretamente el Decreto CCI, del 9 de octubre de 1812, que llevaba
por titulo Reglamento de las Audiencias y Juzgados de Primera Instancia. En
dicho cuerpo legal se consignaba la proteccion especial dispensada por medio
de un amparo recogido en el capitulo II, art. I, parrafo XII. También se re-
chazaban anteriores recursos de raigambre hispanica, como es el caso del ya
mencionado auto ordinario de la Real Audiencia de Galicia o las firmas del de-
recho aragonés, para adoptar otra modalidad de proteccién mediante un jui-
clo sumarisimo, denominado también de amparo, de inspiracién novohispana.

El precedente era claramente ese conjunto de actuaciones que se habia
generado en la Audiencia de México, mas el legislador gaditano introdujo una
serie de novedades sustanciales que hacia a esta figura similar, en parte, a su
precedente novohispano. Primeramente, debe destacarse la universalidad de
la proteccién que se extiende a la posesion de toda clase de bienes, tanto los
profanos como los espirituales. Frente a posibles exenciones procedentes de
los fueros privilegiados (entre los cuales destacan el militar y el eclesiastico), la
solucion gaditana se manifiesta extensiva, general, global, puesto que trasmite
esa modalidad de protecciéon a toda suerte de bienes con independencia de
su calificacién o de su calidad. Pero esa universalidad se proclama, asimismo,
cuando se trata de precisar quiénes son los sujetos contra los que se puede
iniciar este procedimiento: de nuevo aflora esa vision general, puesto que tam-
poco es factible la aparicién de exenciones de tipo procesal por razén del fue-
ro. Sea el perturbador eclesistico, lego o incluso militar, el juicio sumarisimo
es posible contra toda clase de personas. Por lo demas, aquel seguia conser-
vando su caracter procesal estricto (no era, pues, un interdicto) y su naturaleza
sumarisima, que lo hacia inutil para ventilar cuestiones como la titularidad del
derecho de posesion o del de propiedad.

La gran novedad fue la extension de esta figura a la totalidad de los terri-
torios y audiencias de la monarquia espanola, lo que no se habia producido
con anterioridad al quedar circunscrito a un solo territorio virreinal de la
América hispana. El juicio sumarisimo de amparo se convirti6 asi en el reme-
dio procesal general para la defensa de la posesion, sin perjuicio de posibles
acclones ejercitadas con posterioridad para dilucidar perfectamente los dere-
chos de posesion, los derechos reales y los propiamente dominicales, objeto
del debate procesal. Tuvo una gran utilizacién los primeros cincuenta anos de
vida independiente en nuestra patria, como lo demuestra la doctrina procesal
de la época, y fue abandonado cuando se creé el juicio constitucional de am-
paro, precisamente para que no hubiese confusiones.

José Luis Soberanes Fernandez

51. AMPARO (LATINOAMERICA)
Bajo la voz amparo se conoce en Latinoamérica a un proceso rapido orienta-
do a alcanzar proteccion judicial de los derechos constitucionales frente a las
lesiones 0 amenazas que deriven de actuaciones u omisiones de autoridades
publicas o de otros sujetos particulares.

En cualquier estudio de esta institucion en América Latina, México cons-
tituye una referencia inevitable. En la Constitucién del estado de Yucatan
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(1841) y luego en la Constitucién federal de dicho pais (1857), se introdujo
por primera vez la figura en el mas alto nivel de la organizaciéon juridica.
No obstante, debe alertarse que, pese a esa precedencia histérica, el amparo
mexicano difiere de lo que acontece en los demas paises iberoamericanos.
Mientras que en México el amparo comprende varios procesos diferenciados,
en aquellos Gltimos el amparo propiamente dicho se distingue del habeas corpus,
de la accién de inconstitucionalidad y de los recursos contra las sentencias.
También hay diferencias en la evolucion que han registrado cada uno de esos
institutos.

La denominaciéon predominante es la de amparo, pero también se han
adoptado otras de similares connotaciones. Chile lo llama recurso de protec-
ci6n y Colombia accién de tutela. Comprensibles razones lingtisticas lleva-
ron a Brasil a denominarlo mandado de seguranga (mandamiento o mandato de
seguridad). Algunos paises lo consideran una accién, otros un recurso o una
garantia. La Constituciéon de Argentina (art. 43) y de Perti hablan de acciéon
(art. 200); la de Bolivia (art. 19) y la de Costa Rica (art. 48) de recurso; la de
Honduras de garantia y recurso (art. 183); la de Panama de “recurso de am-
paro de garantias constitucionales” (art. 50).

La tendencia a su consagracion expresa en los textos constitucionales ini-
ciada —como se dijo— por México se fue extendiendo paulatinamente por
todo el continente. Asi, el amparo fue introducido durante el siglo XIx en las
constituciones de Guatemala (1879), El Salvador (1886) y Honduras (1894).
Durante el siglo XX, en las constituciones de Nicaragua (1911), Brasil (1934),
Panama (1941), Costa Rica (1949), Venezuela (1961), Bolivia, Ecuador, Para-
guay (1967), Pera (1979), Chile (1980) y Colombia (1991). En Argentina, el
Instituto tuvo una tardia constitucionalizaciéon (1994), pero desde 1957, los
precedentes de la Corte Suprema de dicho pais la habian reconocido y el
legislador habia sancionado una ley (1966). Entrado el siglo xx1, la Reptbli-
ca Dominicana, por ultimo, lo hizo en 2010. Uruguay atn no la contempla
expresamente en la Constitucion, pero se encuentra legislada (1988) y, tanto
los tribunales como los autores, la consideran implicitamente consagrada en
aquella.

Pero ademas de las disposiciones constitucionales —algunas de marcada
extension y vocacion reglamentista (México), otras mas laconicas (Argentina,
Colombia, Perti)—, distintos cuerpos normativos regulan de manera mas sis-
tematica la instituciéon, disponiendo sobre el 6rgano judicial competente los
requisitos de la demanda, la legitimacion activa y pasiva, las medidas caute-
lares admisibles, los plazos, la sentencia y su ejecucion, entre otros aspectos
relevantes.

En cuanto a los érganos competentes, por regla son los jueces de primera
instancia, sin perjuicio de la posterior intervencién que les corresponda, en
via de apelacion, a los 6rganos judiciales de mayor jerarquia. Algunos paises
le asignan competencia a su Corte Suprema, como es el caso de Costa Rica,
a través de su Sala Constitucional; otros, como Chile, a las Cortes de Ape-
laciones. En ambos casos, las soluciones son criticadas y se propicia la inter-
vencion de instancias judiciales inferiores. En los paises federales (Argentina,
Brasil y México) se presentan algunos conflictos con las jurisdicciones locales
o estatales. En Argentina, el amparo federal y el amparo local —estos tltimos
reglados por la legislaciéon de cada uno de los Estados— conviven tradicio-
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nalmente sin mayores dificultades. En México, en cambio, solo recientemente
el amparo federal enfrenta los desafios de los amparos locales y de entidades
federativas mas activas en la elaboracién de su propio derecho procesal cons-
titucional.

En cuanto a los derechos protegidos, tradicionalmente el amparo tutela
todos los derechos, a excepcion de la libertad ambulatoria, cuya protec-
ci6n esta confiada al habeas corpus. Un conjunto de paises también deja al
margen del amparo la tutela de los denominados datos personales que se
resguardan mediante la figura del Zabeas data (Argentina, Brasil, Colombia,
Perti, entre otros). México es nuevamente la excepcién, pues la figura es
omnicomprensiva de todos los derechos: asi, lo que motivaria un amparo
en este ltimo, autorizaria un habeas corpus en Argentina, Brasil, Colombia,
Perq, etcétera.

En materia de conductas impugnables, suelen coincidir los textos en cuan-
to a que es admisible el cuestionamiento de los actos y las omisiones, pero no
todos admiten —como histéricamente lo hizo México— “el amparo contra
leyes” o el “amparo contra sentencias”. En el primer caso, las jurisdicciones
latinoamericanas consagran, por regla, a la acciéon de inconstitucionalidad
como el mecanismo que debe emplearse para su impugnacion. Sin embar-
go, excepcionalmente se admite el amparo contra una ley si, por ejemplo, se
trata de normas de acciéon automatica —autoaplicativas— de manera que
sus preceptos resulten obligatorios inmediatamente por su sola promulgacion
(Costa Rica). En el segundo caso, el amparo resulta generalmente excluido
(Argentina, Costa Rica, Uruguay) pero sera admisible, también con caracter
excepcional, verb: gratia, respecto de resoluciones judiciales firmes dictadas con
manifiesto agravio a la tutela procesal efectiva (Pera).

La legitimacion activa esta en cabeza del afectado personal y directo o, en
términos clasicos, del titular de un derecho subjetivo. Se admite en muchos
casos la intervencion de asociaciones o de ciertos funcionarios, como el mi-
nisterio publico o el defensor del pueblo. Los criterios se han ido ampliando y,
ademas, frente al amparo clasico o individual se han ido abriendo las puertas
de un amparo colectivo (Argentina, Brasil, Colombia) que ensancha el univer-
so de legitimados activos. Por otro lado, la legitimacion pasiva histéricamente
se vio limitada a la autoridad publica, tal como sucedia en México. Argentina
encabez6 tempranamente (1958) el modelo mas amplio, incluyendo también
a los particulares como sujetos pasivos. Esta es la tendencia que domina al
mapa de América Latina con ligeras variantes. Algunas legislaciones admi-
ten el amparo independientemente de la condicion que revista el particular
(Argentina, Bolivia, Ecuador, Pert, Uruguay) y otras habilitan la accion si se
trata de particulares que ejercen funciones publicas, como los concesiona-
rios de servicios publicos u otras situaciones analogas (Colombia, Costa Rica,
México).

Las medidas cautelares estan reconocidas en todos los ordenamientos,
pues hacen a la eficacia de la intervencion judicial. Estan sujetas a que se
acredite la apariencia de buen derecho, el peligro en la demora y a que su
dictado no afecte el interés pablico. Se admitieron histéricamente aquellas
de contenido suspensivo —habitualmente, la suspension de los efectos del
acto reclamado— pero paulatinamente, al advertirse la insuficiencia de
estas, los tribunales comenzaron a emitir mandatos cautelares con conteni-
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do positivo. Estas son singularmente importantes en los procesos dirigidos
contra las omisiones, pues una eficaz proteccién —aunque sea en la etapa
cautelar— exige vencer la inactividad que afecta los derechos constitucio-
nales.

La mayoria de los paises establecen plazos reducidos para el ejercicio de la
accion, que oscilan entre los 15 y los 60 dias, contados a partir de que el acto
se ejecuta, se debio o se trata de ejecutar, o se tuvo conocimiento de aquel (Ar-
gentina, Pert, Uruguay). Algunas legislaciones llevan a seis meses dicho plazo
(Bolivia); otras, para ciertos casos, no establecen ninguno (Colombia).

Un dltimo aspecto que merece destacarse es que el amparo aparece en
muchas jurisdicciones como un remedio judicial que puede emplearse solo
slempre que no exista otro medio o recurso legal para la proteccion inmediata
de los derechos o, con otra expresion, cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Uruguay).

En América Latina, la mayoria de los paises han reconocido la compe-
tencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. La jurisprudencia
de esta es singularmente gravitante en el orden interno y ello ha conducido a
que, mas alla de las particularidades en su regulacién, se vaya consolidando
la idea de que el amparo tiene por nota mas caracteristica la de ser un proceso
constitucional rapido, sencillo y eficaz.

Carlos A. Vallefin

52 AMPARO (MEDIDAS DE APREMIO)
En el sistema juridico mexicano, el art. 17 de la Constitucién general de la Re-
publica prevé el derecho fundamental de tutela jurisdiccional y acoge el prin-
cipio de ejecutoriedad de las resoluciones de los tribunales, asimismo, impone
al legislador ordinario la obligacién de establecer en las normas secundarias
los medios necesarios para garantizar su cumplimiento. Estos elementos han
sido denominados en la doctrina juridica como medios de apremio, y consis-
ten en una serie de instrumentos coactivos que pueden decretar los 6rganos
jurisdiccionales contra las partes o terceros a quienes se impongan cargas u
obligaciones procesales, con la finalidad de vencer la desobediencia y hacer
cumplir sus resoluciones

La imposicion de la medida de apremio es un acto de autoridad que se
produce con motivo de la resistencia a cumplir una conducta legalmente exigi-
da, tiende a compeler al o la contumaz para mantener la regularidad del pro-
ceso; sin embargo, no son instrumentos que las y los juzgadores puedan utilizar
arbitrariamente, pues participan de la naturaleza de los actos de molestia.

Para que sea legal la aplicacién de una medida de apremio deben respe-
tarse los principios de legalidad y seguridad juridica, a fin de dar certeza a la
o el gobernado sobre las normas aplicables y las atribuciones de la autoridad.
Los requisitos minimos que debe observar quien juzga son: 1. La existencia de
una determinacion jurisdiccional fundada y motivada, que deba ser cumplida
por las partes o por alguna persona involucrada en el proceso, y 2. Notificar-
la personalmente, con apercibimiento de que en caso de desobediencia se
aplicara una medida de apremio precisa y concreta. Lo anterior permite a la
persona obligada, conocer las consecuencias de su conducta, de manera que
la decision tomada por el 6rgano jurisdiccional se justifica por las circunstan-
cias del caso.
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En la Ley de Amparo publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de
abril de 2013 se incorpor6 un apartado especifico sobre medidas disciplinarias
y de apremio, a diferencia de la norma abrogada, que contenia en forma dis-
persa la posibilidad de apercibir a la autoridad o persona obligada a realizar
un acto procesal, con la imposicion de alguna multa o bien se acudia supleto-
riamente al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Para hacer cumplir sus determinaciones, los érganos jurisdiccionales de
amparo pueden utilizar cualquiera de las medidas de apremio siguientes: mul-
ta, auxilio de la fuerza publica y denunciar o poner a disposiciéon del Minis-
terio Publico al o la contumaz, por la probable comisién de un ilicito; por
ejemplo: contra un particular que desobedezca un mandato de los tribunales
de acuerdo con los numerales 178 a 183 del Cédigo Penal Federal; o bien, los
arts. 262, frac. Il y 267, frac. I de la Ley de Amparo, que tipifican como deli-
tos imputables a las autoridades responsables, entre otros, la desobediencia de
un auto que decreta la suspension o el incumplimiento de una sentencia que
otorgue la protecciéon constitucional.

Ahora, como el legislador no establecié un orden para imponerlas, corres-
ponde al juzgador, en uso de su prudente arbitrio, aplicar el medio que estime
conveniente para compeler al o la contumaz. Inclusive, puede imponerse en va-
rias ocasiones un mismo medio de apremio, puesto que la ley no contiene limi-
tante alguna para que las y los titulares de los 6rganos jurisdiccionales los utilicen
las veces que consideren necesarias para hacer cumplir sus determinaciones, aten-
diendo a las circunstancias particulares del caso, tales como la naturaleza de la
determinacién que deba cumplirse, sus consecuencias y la gravedad del asunto.

Las multas se impondran a razén de dias de salario minimo general vi-
gente en el Distrito Federal al momento de realizarse la conducta sancionada,
pero si la o el infractor es jornalero, obrero o trabajador, no podra exceder de
su jornal o salario de un dia. La ley acoge un criterio dual: por un lado, una
regla genérica, que atiende a factores econémicos dinamicos, como el salario
minimo general del Distrito Federal, una unidad de medida estandar que utili-
za un parametro de la realidad social susceptible de ser aplicado en diferentes
circunstancias, evitando que las sanciones pierdan actualidad; y por otro, una
regla especifica dirigida a los sectores mas desprotegidos o econémicamente
débiles; esto es, acude a sus circunstancias personales, al limitar la multa en fun-
ci6n de sus ingresos netos diarios, de acuerdo con el postulado constitucional de
prohibicion de la multa excesiva, que resulta de relacionar los arts. 21, quinto
parrafo, y 22, primer parrafo, del ordenamiento fundamental, lo cual se traduce
en que la sancion sea proporcional a las p031b1hdades de qulen debe cumphrla

Ademas, la aplicacién de las medidas de apremio se rige por el principio
de propormonahdad, pues para determinar su magnitud la autoridad juris-
diccional debe tomar en cuenta la gravedad de la infraccién, asi como las cir-
cunstancias personales de la o el infractor, a fin de que la sancion esté fundada
y motivada.

Set Leonel Lopez Gianopoulos

53 AMPARO (MEDIDAS DISCIPLINARIAS)

La teoria general del proceso instituye al juez como el sujeto principal de la
relacion juridica procesal, pues se traduce en el 6rgano del Estado en quien
se deposita el deber y responsabilidad de dirigir aquel hasta lograr su regular
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conclusion y dictar la resoluciéon que en derecho corresponda. Para cumplir
ese cometido, el juzgador cuenta con diversas facultades, entre las que destaca
la de control sobre la conducta de las partes e incluso respecto del actuar de
los propios funcionarios judiciales a su cargo.

En efecto, las medidas o correcciones disciplinarias son aquellas sanciones que
pueden imponer los titulares de los 6rganos jurisdiccionales a las partes, a
los abogados, a los apoderados, asi como a cualquier asistente al juzgado o
tribunal, para mantener el respeto y el buen comportamiento dentro de estos
o del lugar donde se celebren las audiencias, con la finalidad de permitir el
libre y ordenado desarrollo de las actividades jurisdiccionales. Se trata de una
herramienta procesal cuya funcién consiste en mantener el decoro y orden en
los juicios, reprimiendo actitudes de falta de respeto tanto hacia las instalacio-
nes del recinto judicial como en la interaccién del juzgador con las partes y
terceros.

Cabe destacar que la indisciplina a sancionar puede suscitarse no solo
en la actitud irrespetuosa o injuriosa mostrada por las partes o terceros duran-
te las audiencias y comparecencias, sino también en el discurso —lenguaje—
utilizado en los escritos presentados en juicio.

Ahora, la Ley de Amparo publicada en el Dwrio Oficial de la Federaciin el 2
de abril de 2013 incorpor6 por primera vez un capitulo especial que regula
las medidas disciplinarias disponibles para que los 6rganos jurisdiccionales de
amparo mantengan el orden en los juzgados o tribunales.

Si bien la referida ley de la materia es innovadora en prever expresamente
la figura de medidas disciplinarias, tal situacion no implica que antes de su
vigencia los juzgadores constitucionales carecieran de esa facultad disciplina-
ria, pues podian acudir supletoriamente al Codigo Federal de Procedimientos
Civiles.

Al respecto, para entender la incorporacion de esta institucion en el orden
juridico nacional por parte del Poder Reformador, conviene hacer alusion a
la exposicion de motivos del antecedente inmediato que regulaba las medi-
das disciplinarias dentro del juicio de amparo, esto es, el Codigo Federal de
Procedimiento Civiles de 1942, ordenamiento que fue supletorio de la Ley
de Amparo de 1936.

Asi, se advierte que el objetivo del legislador al establecer medidas disci-
plinarias estrib6 en facilitar a los juzgadores federales el mantenimiento de la
disciplina interna en los 6rganos jurisdiccionales.

Otro aspecto importante que pondero el creador de la norma fue que
aquellas personas a las que se les impusiera una correccion disciplinaria se res-
petara su derecho de audiencia ante el mismo titular del 6rgano jurisdiccional
que la decretd, para que este reconsiderara su determinacién, pues podian
darse casos en los que no existiera una verdadera justificacién para imponer
una sanciéon de tal naturaleza.

Lo anterior se robustece con la doctrina jurisprudencial emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion desde la Quinta Epoca, la cual re-
vela que las medidas disciplinarias han sido aplicadas por parte de los juz-
gadores en el juicio de amparo, aun cuando estas no estuvieran reguladas
propiamente en la legislacion de la materia, bajo la aplicacion supletoria de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y el Codigo Federal
de Procedimientos Civiles. Esta situacion revela la importancia y necesidad de
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estas medidas de control dentro de los procedimientos de amparo, las cuales
son un instrumento procesal indispensable para la labor de los juzgadores
constitucionales.

Ahora, la Ley de Amparo en vigor en su articulo 236 establece que a fin
de mantener el orden y exigir respeto los jueces de amparo, segtin su prudente
apreciacion y de acuerdo con la conducta realizada, podran imponer a las par-
tes y/o demas asistentes a las instalaciones de los érganos jurisdiccionales, pre-
vio apercibimiento, cualquiera de las siguientes medidas disciplinarias: z) mul-
ta, y 22) expulsion del recinto judicial o del lugar donde se celebre la audiencia.

Debe acentuarse que la ley no establece las faltas en que pueden incurrir
las partes, por lo que indudablemente se deja al criterio de los juzgadores
la conducta a sancionar, quienes deberan hacerlo con una prudente apre-
ciaciéon de los hechos. Asimismo, la imposicion de las medidas disciplinarias
no corresponde necesariamente al orden en que se enumeran en el referido
precepto legal, sino de acuerdo con la gravedad de la falta que se cometa y su
idoneidad para reprimirla, siempre previo apercibimiento de su fijacion.

Cabe senalar que el parrafo segundo del articulo 236 de la Ley de Ampa-
ro establece que los 6érganos jurisdiccionales, para mantener el orden y exigir
respeto, solicitaran auxilio a las autoridades policiacas, federales, estatales y
municipales, quienes estaran obligadas a prestarlo.

En ese orden de ideas, en cuanto a la imposicién de multa, su gradua-
cién se encuentra prevista en los articulos 238 y 259 de la Ley de Amparo;
numerales de los cuales se desprende que las multas se impondran a razéon de
dias de salario minimo general vigente en la Ciudad de México (actualmente
unidades de medida y actualizacion) al momento de realizarse la conducta
sancionada, las cuales iran de los 50 a los 1 000 dias —unidades—. Huelga
decir que la Ley de Amparo de manera excepcional prevé que cuando el
infractor sea jornalero, obrero o trabajador, la multa no podra exceder de su
jornal o salario de un dia.

Asimismo, debe puntualizarse que la Ley de la materia no prevé un pro-
cedimiento para impugnar la determinacion de los juzgadores al imponer las
multas como medidas disciplinarias, por lo que es de observarse supletoria-
mente el articulo 56 del Céddigo Federal de Procedimientos Civiles, el cual dis-
pone que dentro de los tres dias de haberse hecho saber una correcciéon discipli-
naria a la persona a quien se hubiere impuesto, podra esta pedir, ante el mismo
tribunal, su garantia de audiencia. Ello para que el tribunal lo cite, dentro de
los ocho dias siguientes, a una audiencia, en la que después de escuchar lo que
expusiere en su descargo, resuelva en el mismo acto lo relativo a la medida
disciplinaria, sin ulterior discurso.

Por Gltimo, conviene precisar que las medidas disciplinarias no deben
confundirse con las medidas de apremio, porque las primeras derivan del
poder disciplinario de los juzgadores y tienen como finalidad mantener el
orden y el respeto en los 6rganos jurisdiccionales; mientras que las segun-
das derivan del poder ejecutable de las determinaciones judiciales y tienen
como proposito el cumplimiento de las resoluciones que se dicten dentro
del juicio.

José Fernando Franco Gonzdlez Salas
Roberto Fraga Jiménez
José Francisco Reyna Ochoa
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5% AMPARO (MEXICO)

El juicio de amparo mexicano es un medio de control constitucional a través
del cual se protege a las personas frente a normas generales, actos u omisiones
por parte de los poderes publicos o, en ciertos casos, de particulares. Su am-
bito de proteccién se extiende a la tutela de todo el orden juridico nacional,
pues comprende las funciones de habeas corpus o tutela de la libertad personal,
la proteccién de los derechos fundamentales de fuente nacional e internacio-
nal, el control de constitucionalidad de leyes, asi como el control de legalidad
de los actos de las autoridades administrativas y de las sentencias judiciales.

Sus bases estan contenidas en los arts. 103 y 107 de la Constituciéon Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, cuya reforma de 6 de junio 2011,
complementada por la de 10 de junio siguiente en materia de derechos huma-
nos, transformé significativamente a esta institucion procesal paradigmatica
del derecho procesal constitucional mexicano. La implementacion de tales
reformas incluy6 la expedicion de la Ley de Amparo, publicada el 2 de abril
de 2013, que abrogé la de 1936, la cual completa el entramado normativo
que rige al juicio.

La restructuracion del juicio de amparo obedecié a la circunstancia ad-
vertida, por gran parte de la doctrina, en el sentido de que este proceso, cuyo
origen se remonta a mediados del siglo XIX, se habia vuelto innecesariamente
técnico y rigorista y que tenia limitaciones que no le permitian cumplir eficaz-
mente con su funcion esencial de proteger a las personas frente a las violacio-
nes de sus derechos fundamentales.

En su regulacion actual, los érganos competentes para conocer del juicio
de amparo son: la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; los tribunales
colegiados de circuito; los tribunales unitarios de circuito; los juzgados de dis-
trito, y los érganos jurisdiccionales de las entidades federativas, en auxilio de
la justicia federal. Se tramita en via directa cuando se impugnan sentencias
definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictadas por tri-
bunales judiciales, administrativos o del trabajo; y en via indirecta, contra
actos u omisiones en juicio cuya e¢jecucion sea de imposible reparacion, fue-
ra de juicio o después de concluido, contra actos que afecten a personas
extrafias al juicio, contra normas generales y contra actos u omisiones de
autoridad administrativa. Tratandose del amparo directo, la parte que haya
obtenido sentencia favorable puede presentar amparo en forma adhesiva al
que promueva cualquiera de las partes que intervinieron en el juicio, lo que
constituye una figura novedosa, tendente a dar celeridad al juicio en tanto
propicia el analisis de todas las violaciones procesales en un mismo fallo.

Las partes en el juicio son el quejoso, la autoridad responsable, el tercero
interesado y el Ministerio Publico Federal. Es en este ambito de la legitima-
ci6n procesal en donde se verificaron algunos de los cambios mas trascenden-
tales para la eficacia del amparo: por cuanto hace a la legitimacion activa, ya
no se exige la demostracién de un interés juridico, sino de un interés legitimo
individual o colectivo derivado de una afectacion a la esfera juridica del pro-
movente, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacién frente
al orden juridico, manteniéndose la exigencia de un derecho subjetivo afecta-
do de manera personal y directa, tnicamente para la impugnaciéon de actos
de autoridades jurisdiccionales. Respecto a la legitimacion pasiva, se privilegia
un criterio de identificacidon material, al senalarse que tiene el caracter de
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autoridad para efectos del amparo la que con independencia de su natura-
leza formal intervenga en el acto que crea, modifica o extingue situaciones
juridicas en forma unilateral y obligatoria; u omita el acto que de realizarse
crearia, modificaria o extinguiria dichas situaciones, con lo que el ambito de
proteccion se amplio a las omisiones. Ademas, se establece que los particulares
tendran la calidad de autoridad responsable cuando en ejercicio de funcio-
nes determinadas por una norma general, realicen actos equivalentes a los de
autoridad que afecten derechos, prevision con la que se logra una proteccién
horizontal de los derechos fundamentales.

Como medida cautelar, los actos que se impugnen en amparo pueden ser
objeto de suspension, para lo cual el 6rgano jurisdiccional de amparo debera
realizar una ponderacién entre la apariencia del buen derecho y el interés
social.

Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo solo se ocu-
paran de las personas que lo hayan solicitado, limitandose a ampararlos y
protegerlos en el caso especial sobre el que verse la demanda; sin embargo,
cuando el Pleno o las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o
los tribunales colegiados de circuito emitan jurisprudencia por reiteracién en
la que se declare la inconstitucionalidad de normas generales no tributarias, la
Corte emitira una declaratoria general de inconstitucionalidad, siempre que
fuere aprobada por una mayoria de al menos ocho votos. En amparo directo,
las sentencias deben contener el pronunciamiento respecto de todas las viola-
ciones que se hayan hecho valer y aquellas que se adviertan en suplencia de
la unJa cuando proceda, ademas de los términos prcc1sos en que deba pro-
nunciarse la nueva resolucion. Los efectos de la concesion del amparo, tratan-
dose de actos positivos, consistiran en restituir al quejoso en el pleno goce del
derecho violado, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la
violacion; tratandose de actos negativos o que impliquen una omisién, la au-
toridad estara obligada a cumplir lo que el derecho violado exija. En amparo
contra leyes, de declararse la inconstitucionalidad, los efectos se extenderan a
todas aquellas normas y actos cuya validez dependa de la propia norma inva-
lidada. Procede la suplencia de la queja en cualquier materia, cuando el acto
reclamado se funde en normas generales declaradas inconstitucionales por
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o de los plenos
de circuito; en favor de los menores o incapaces, o en aquellos casos en que se
afecte el orden y desarrollo de la familia; en favor del inculpado o sentenciado,
asi como en favor de ofendido o victima en los casos en que tenga el caracter
de quejoso adherente; en materia agraria, tratandose de actos de privacion
de bienes o derechos agrarios, a los ntcleos de poblacion ejidal o comunal,
asi como a los ejidatarios y comuneros en particular; en materia laboral, en
favor del trabajador; en otras materias cuando se advierta una violacion evi-
dente de la ley que haya dejado sin defensa al quejoso o particular recurrente;
asi como en favor de quienes por sus condiciones de pobreza o marginacion se
encuentren en clara desventaja social para su defensa en el juicio.

El sistema de recursos fue simplificado, de manera que solo se admiten los
de revision, queja y reclamacién, y tratandose del cumplimiento de senten-
cias, el de inconformidad.

Son muchos los aspectos novedosos del juicio de amparo, pero el cambio
mas profundo provino, por un lado, de la reforma al art. lo. constitucional
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que establece una serie de principios interpretativos —interpretacion confor-
me, principio pro persona, principios de interdependencia, indivisibilidad,
universalidad— que obligan a todas las autoridades del Estado, incluyendo
a los o6rganos jurisdiccionales, a resolver adoptando la interpretacion mas
favorable al derecho de que se trate, de manera tal que se logre dar operati-
vidad a los derechos fundamentales en juego. Por otra parte, la apertura del
ordenamiento juridico mexicano al derecho internacional de los derechos
humanos permite que el juicio de amparo se conciba como un instrumento
protector de los derechos fundamentales consagrados también en los trata-
dos internacionales de los que el Estado mexicano es parte, en tanto con-
forman junto con la Constitucion el parametro de validez de todo el orden
juridico mexicano.

Avrturo Zaldivar Lelo de Larrea

5. AMPARO (OBJETO DEL)

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espanola, el recurso de
amparo es el estatuido por algunas Constituciones, para ser tramitado ante un
alto tribunal de justicia, cuando los derechos asegurados por la ley fundamen-
tal no sean respetados por otros tribunales o autoridades. Asimismo, objeto es:
a) todo lo que puede ser materia de conocimiento o sensibilidad de parte del
sujeto, incluso este mismo; b) aquello que sirve de materia o asunto al ejercicio
de las facultades mentales; ¢) término o fin de los actos de las potencias; d)
fin o intento a que se dirige o encamina una acciéon u operacion; ¢) materia o
asunto de que se ocupa una ciencia o estudio; /) cosa.

De la combinacién de ambas definiciones se obtiene que el objeto del
amparo es el fin o intento a que se dirige o encamina el tramite del juicio, asi
como la materia o asunto del que se ocupa. Asi, para lograr un mejor entendi-
miento de ambos alcances debe realizarse un analisis formal (el cual se limita
al estudio de la ley) y uno tedrico.

Formal. En atencion a lo establecido en el art. 1 de la Ley de Amparo, el ob-
jeto del juicio de amparo es: 1. De acuerdo con la materia de la cual se ocupa:
la protecciéon de derechos humanos contenidos tanto en la Constituciéon como
en los tratados internacionales; aunado a ello, para lograr la proteccién de
esos derechos humanos no puede desconocerse que se analizan en el juicio
normas, actos u omisiones de la autoridad, dictados en el marco de la division
de poderes; de ahi que sean materia del juicio las leyes (Poder Legislativo), los
actos de la administracion publica (Poder Ejecutivo) y las sentencias dictadas
por érganos jurisdiccionales terminales (Poder Judicial). 2. De acuerdo con
el fin al que se encuentra encaminado: el objeto es resolver toda controversia
que se suscite por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que
violen derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su pro-
teccién por la Constitucion y los tratados internacionales, asi como aquellas
en las que la autoridad federal vulnere o restrinja la soberania de los estados.
Aunado a ello, de acuerdo con el art. 77 de la Ley de Amparo, los efectos de la
concesion del amparo serdn restituir al quejoso en el pleno goce del derecho
violado, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la viola-
ci6n, cuando los actos reclamados sean de caracter positivo; pero si son nega-
tivos o impliquen una omision, precisa que debera obligarse a la autoridad a
respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo que el mismo exija.
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En ese orden de ideas, el objeto del juicio en cuanto a materia son tanto
los derechos humanos como los actos de autoridad que se reclaman. Ademas,
el objeto en cuanto a la finalidad es resolver las controversias respecto de
violacion a derechos humanos, aunado a que una vez acreditada la violacion,
tiene como objeto restituir al quejoso en el goce de su derecho, mediante l
restablecimiento de las cosas o imponiendo obligaciones a la autorldad

Tedrica. El juicio de amparo se define como un medio de control cons-
titucional, en el que se contemplan diversos instrumentos procesales, que st
bien tiene principios generales comunes, cada uno tiene funciones diversas,
pero encaminadas a lograr el respeto pleno a la Constitucion (Fix-Zamudio,
2003:18). Como proceso judicial: es la secuencia de actos que se desenvuel-
ven progresivamente con objeto de resolver el conflicto de derechos humanos
que se somete a decision. De acuerdo con Couture (2002:99), el proceso por
el proceso no existe; es decir, este solo se explica en cuanto a su fin, de ahi la
importancia de definir cual es la funcién del proceso de amparo.

La funcién inmediata del juicio de amparo es proteger y garantizar los de-
rechos humanos, tanto de fuente nacional como internacional de las personas
individual y colectivamente consideradas. Se trata de un proceso de configu-
racién constitucional auténomo dotado de regulacion juridica especifica que
salvaguarda las prevenciones constitucionales y convencionales a través de una
contienda equilibrada entre gobernado y gobernante, y de manera indirecta
y extraordinaria al orden juridico nacional (control de constitucionalidad y de
legalidad). En razén de lo anterior, tal y como acontece en cualquier proceso,
el amparo tiene un fin privado, consistente en proteger los derechos humanos
del individuo que los reclama y tiene un fin pablico, pues busca el respeto a la
supremacia constitucional, al ser una herramienta que pretende la constitucio-
nalizacion del ordenamiento; esto es, lograr que la norma suprema se impon-
ga frente a todas las normas, no como un documento politico, sino como una
norma vinculante y superior que corrija el indebido actuar de las autoridades.

En ese aspecto, como lo sefiala Fix-Zamudio (2003:18), el amparo es una
institucion que, a través de distintos instrumentos procesales, realiza cinco
funciones: ¢) tutela la libertad personal; z) estudia la constitucionalidad de las
leyes; u1) estudia la constitucionalidad de las sentencias judiciales; @) estudia
la constitucionalidad de los actos y resoluciones de la administraciéon activa,
y v) protege los derechos sociales de los campesinos sometidos al régimen de
reforma agraria. Siguiendo esa idea, cada uno de estos instrumentos tiene
diversas finalidades, las cuales dependen del acto que es objeto de estudio;
sin embargo, todos encuentran un coman denominador en la defensa de la
Constitucion, que incluye la proteccion de derechos humanos y el control de
constitucionalidad y convencionalidad de los distintos actos de las autoridades
(poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial).

De esa forma, el juicio de amparo se basa en una idea de limitacién del
poder publico, a partir de los postulados constitucionales y el respeto a la
supremacia de la Constitucion, mediante la cual se priva de eficacia legal y
material a los actos de autoridad que no se ajustan a los términos y condicio-
nes sustentados en la norma suprema, con especial atencién a los derechos
humanos reconocidos en ella. Dicha finalidad se encuadra en los postulados
del neoconstitucionalismo, corriente que enarbola la facultad de los 6rganos
jurisdiccionales para corregir el actuar de las autoridades, no solo respecto a la
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forma de organizarse, sino en cuanto a la sustancia de su actuacién, potestad

que se justifica en el compromiso con los derechos, sin desconocer de manera
absoluta la legitimaciéon democratica de las decisiones.

Jorge Mario Pardo Rebolledo

José Diaz de Leén Cruz

Ricardo Antonio Silva Diaz

5. AMPARO (RECURSOS)

En general, los recursos son medios de impugnacién que la ley otorga a las
partes para atacar las resoluciones emitidas por un 6rgano del Estado en un
procedimiento.

En materia de amparo, segun el articulo 80 de la ley reglamentaria, en el
juicio solo se admitiran los recursos de revision, queja y reclamacion, y tratan-
dose del cumplimiento de sentencias, el de inconformidad.

Por lo que respecta al recurso de revision, es el medio de impugnacion
establecido en la Ley de Amparo para el caso de que el recurrente considere
que se le ha causado un agravio, entendido este como todo menoscabo, lesion,
ofensa, dano, perjuicio o afectacién indebida en su esfera juridica, en su per-
sona o en su patrimonio, siempre que sea material y objetivamente apreciable
por la actividad u omisiéon del 6rgano jurisdiccional que esté conociendo de
un asunto o haya tenido conocimiento de él.

Su objetivo es que un 6rgano superior, sea un tribunal colegiado de cir-
cuito o la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el caso de excepcion
que prevé el articulo 83 de la Ley de Amparo, examine la resolucion dictada
por el inferior para obtener una mejoria juridica de la resoluciéon impugnada,
ya sea por revocaciéon o modificacién, pero de no justificarse legalmente el
agravio mediante la expresion de los motivos de inconformidad que haga va-
ler el recurrente y en el caso del principio de estricto derecho en que no deba
suplirse la deficiencia de los mismos, el tribunal revisor habra de confirmar en
sus términos, el acto materia del recurso.

Ademas, se prevé que la parte que obtuvo resolucion favorable en el juicio
de amparo puede adherirse a la revision interpuesta por otra de las partes; en
tanto que la adhesion al recurso sigue la suerte procesal de este.

Las autoridades responsables solo podran interponer el recurso de revi-
si6n contra sentencias que afecten directamente el acto reclamado de cada
una de ellas; tratindose de amparo contra normas generales podran hacerlo
los titulares de los 6rganos del Estado a los que se encomiende su emisién
o promulgacion.

Los supuestos de procedencia y sustanciacion de este medio de impugna-
cién estan contemplados en los articulos 81, 82, 83, 84, 85 y 87 de la Ley de
Amparo.

Por cuanto ve al recurso de queja, se define como el medio de impugna-
cion establecido en la Ley de Amparo con una gran variedad de supuestos en
que se pueden corregir los actos de los jueces de distrito (en amparo indirecto)
y de las autoridades responsables (en amparo directo), que no admitan expre-
samente el recurso de revision, en caso de que el recurrente considere que se le
ha causado un agravio, entendido este como todo menoscabo, lesion, ofensa,
dafio, perjuicio o afectacion indebida en su esfera juridica, en su persona o en
su patrimonio, siempre que sea material y objetivamente apreciable con moti-
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vo de la actividad u omision del 6rgano jurisdiccional que esté conociendo de
un asunto o haya tenido conocimiento de él.

Su objetivo es que un 6rgano superior se sustituya en el conocimiento
de la materia de la impugnacién y examine la resoluciéon dictada por el infe-
rior para obtener una mejoria juridica, sea por revocaciéon o modificaciéon en
que se declare fundado el recurso, y de no justificarse legalmente el agravio
mediante la expresion de los motivos de inconformidad que haga valer el
recurrente, en cumplimiento al principio de estricto derecho en que no deba
suplirse la deficiencia de la queja, el tribunal revisor habra de declararlo in-
fundado.

Los supuestos de procedencia de este medio de impugnacion se encuen-
tran contemplados en el articulo 97 de la Ley de Amparo.

Por lo que hace al recurso de reclamacion, se define como un medio
de defensa en el juicio de garantias que la ley concede a las partes para
impugnar los acuerdos y providencias que se pronuncian durante el tramite
de los asuntos de caracter jurisdiccional, por el presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, por los presidentes de sus salas o de los tri-
bunales colegiados de circuito, con el objeto de poner un asunto en estado
de resolucion.

Por consiguiente, la materia del citado recurso esta constituida precisa-
mente por el acuerdo de tramite impugnado, que puede y debe ser examinado
en su legalidad por cuanto a los fundamentos y consideraciones en que se
sustenta, solo a través de los agravios expresados por el recurrente, como lo
prevé el articulo 104 de la Ley de Amparo.

Este recurso se resuelve de plano por el 6rgano jurisdiccional que debe
conocer del fondo del asunto, es decir, sin abrir incidente alguno y sin dar
intervencion a las demas partes en el juicio de garantias, el ponente sera un
ministro o magistrado distinto de su presidente.

El recurso se puede interponer por cualquiera de las partes; ademas, si se
estima que el recurso fue interpuesto sin motivo, se puede imponer al recu-
rrente una multa.

Finalmente, el recurso de inconformidad es el medio para impugnar las
resoluciones de los tribunales de amparo, contra: a) resoluciones que tienen
por cumplida la sentencia de amparo (art. 201, frac. I, Ley de Amparo); 4)
resoluciones que declaran la existencia de imposibilidad material o juridica
para ejecutar la sentencia de amparo, y las que ordenan el archivo definitivo
del asunto (art. 201, frac. II, Ley de Amparo); ¢) resoluciones que declaran sin
materia, o infundada la denuncia de repeticiéon de los actos reclamados (art.
201, frac. III, Ley de Amparo), y d) resoluciones que declaren infundada o
improcedente la denuncia por incumplimiento de la declaratoria general de
inconstitucionalidad (art. 201, frac. IV, Ley de Amparo).

Referente al recurso de inconformidad previsto en el articulo 201, frac-
cion I, de la Ley de Amparo, es de primordial importancia, ya que garantiza
que el juicio de amparo sea un medio de defensa efectivo para la proteccion
de los derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, de manera
que la inconformidad planteada respecto de la resoluciéon que declara cum-
plida la ejecutoria protectora, en el marco de este recurso, debe entenderse
como un cuestionamiento a la eficacia reparadora del juicio de amparo en el
caso concreto.
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Por tanto, al resolver el recurso de inconformidad deben analizarse los
derechos humanos que explicita o implicitamente se declararon violados en la
ejecutoria; las medidas y lineamientos tomados por la autoridad responsable,
los que deberan ser idoneos para lograr la reparacion de las violaciones de-
claradas en la ejecutoria, y el cumplimiento total y estricto de tales medidas y
lineamientos por parte de la autoridad responsable, siendo que unas y otros se
presumen constitucionalmente idéneos para lograr la reparacion de las viola-
ciones declaradas en la ejecutoria.

Por otra parte, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de-
termind, al resolver la Contradiccion de tesis 272/2016 que dio origen a la ju-
risprudencia 23/2018, de rubro “Recurso de inconformidad. Procede contra
el acuerdo del juez de distrito en el que declara que existe imposibilidad ma-
terial o juridica para cumplir la ejecutoria de amparo” (Tesis jurisprudencial
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Lib.
38, septiembre de 2018, t. I, p. 274), que cuando el juez de distrito conside-
ra que una sentencia de amparo indirecto es de imposible cumplimiento, si
no se interpone recurso de inconformidad, debe enviar los autos al tribunal
colegiado de circuito para que emita la resoluciéon en la que determine sobre
la existencia de la imposibilidad para el cumplimiento, a efecto de que sea
revisada por un érgano superior.

Emma Meza Fonseca

57 AMPARO (REQUISITOS DE LA DEMANDA)

En el derecho mexicano, la accion de amparo no es ajena a las reglas basicas
de todo procedimiento, pues esta condicionada a la satisfaccion de requisitos
y formalidades, los cuales no deben entenderse como obstaculos para acceder
alajusticia. El art. 17 constitucional obliga a las y los gobernados que preten-
dan ejercer el derecho a la jurisdiccion, a plantear sus peticiones sujetandose
a las formas establecidas por el legislador. Los requisitos de la demanda de
amparo no constituyen féormulas sacramentales carentes de razonabilidad,
sino que consisten en datos que proporcionan al juzgador y a las partes los
elementos indispensables para entablar la relacién procesal y decidir la con-
troversia, a fin de garantizar el respeto a los principios de seguridad juridica,
legalidad e igualdad procesal.

La Ley de Amparo establece algunos requisitos, que son comunes y otros
especificos, que inciden en la estructura de la peticiéon de amparo, en funcién
de la via en la cual se promueva (directa o indirecta), por lo que resulta de
utilidad didactica tratarlos en forma separada.

Amparo indirecto. Regla general. En el escrito de demanda se debe expresar: 1.
El nombre y domicilio de la parte quejosa y de quien promueve en su nombre,
en este caso debera acreditar su representacion; 2. El nombre y domicilio del
tercero interesado, si no los conoce, manifestarlo asi bajo protesta de decir
verdad; 3. La autoridad o autoridades responsables, si se impugnan normas
generales, sefalar a los titulares de los 6rganos de Estado que intervinieron en
su promulgacion, en tanto que las autoridades encargadas del refrendo y pu-
blicacion solo si se reclaman sus actos por vicios propios; 4. La norma general,
acto u omision que de cada autoridad se reclame; 5. Bajo protesta de decir
verdad, los hechos o abstenciones que constituyan los antecedentes del acto
reclamado o que sirvan de fundamento a los conceptos de violacién; 6. Los
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preceptos que contengan los derechos humanos y las garantias cuya violacién
se reclame, y 7. Si el amparo se promueve contra la invasién de la esfera com-
petencial de los estados, el Distrito Federal o la Federacion, debera precisarse
la facultad reservada a estos que haya sido invadida por la autoridad federal
alalocal, o viceversa. 8. Los conceptos de violacion.

Amparo indirecto. Caso de excepcion: cuando se trate de actos que importen
peligro de privacién de la vida, ataques a la libertad personal fuera de proce-
dimiento, incomunicacién, deportacion o expulsion, proscripcion o destierro,
extradicion, desaparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos por
el art. 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos “pe-
nas de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el
tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y
cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales”, asi como la incorpora-
ci6n forzosa al ejéreito, armada o fuerza aérea nacionales, y la persona agra-
viada se encuentre imposibilitada para promover el amparo, podra hacerlo
cualquiera otra en su nombre, aunque sea menor de edad. En estos casos la
demanda podra formularse por escrito, comparecencia o medios electronicos,
sin necesidad de firma electronica.

El preponderante valor de los bienes juridicos que se protegen justifica
el establecimiento de tan notables excepciones al principio de legitimacion
en la causa y en el proceso, a la regla general de capacidad de ejercicio
para la realizacion de actos juridicos y al orden natural del proceso, pues
establece la posibilidad de que promueva cualquier persona a nombre de
otra, sin ser su representante, incluyendo a menores de edad; asimismo,
se prevé el dictado de medidas cautelares como la suspension de plano de
los actos reclamados, sin que exista peticion formal de quien directamente
resienta el agravio. Aunque la ley establece mecanismos para lograr la rati-
ficacion de la demanda, sin cuya satisfaccion se tendra por no presentada y
se dejaran sin efectos las medidas cautelares dictadas, lo que puede ocurrir
en el plazo maximo de un afio, salvo que se trate de desaparicion forzada
de personas.

En estos supuestos, los requisitos de la demanda se reducen a sefialar: 1. El
acto reclamado; 2. La autoridad que lo haya ordenado; 3. La autoridad que
ejecute o trate de ejecutar el acto, y 4. El lugar donde se encuentre la parte
quejosa. En caso de que el o la promovente desconozca los datos requeridos
en los puntos 2 y 4, debera manifestarlo en la demanda.

Amparo directo. En esta via, la demanda debe contener: 1. El nombre y do-
micilio de la parte quejosa y de quien promueve en su nombre; 2. El nombre
y domicilio del tercero interesado; 3. La autoridad responsable; 4. El acto
reclamado, cuando se reclame la inconstitucionalidad de una norma ge-
neral, ello solo se hara valer en los conceptos de violacion, sin sefialarla en
un apartado destacado; 5. La fecha de notificaciéon del acto reclamado o la
data en que la o el quejoso hubiera tenido conocimiento del mismo; 6. Los
preceptos que contengan los derechos humanos cuya violacion se reclame,
y 7. Los conceptos de violacion.

Requisitos comunes. Por regla general, la demanda se presenta por escrito
con copias para cada una de las partes y, tratandose del amparo indirecto, dos
para el incidente de suspension (si se solicita y no deba concederse de oficio).
Ademas, la ley establece la posibilidad de promover a través de medios elec-
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tronicos, y solo excepcionalmente por comparecencia o por via telegrafica; en
estos casos no sera necesario exhibir copias, pues debera expedirlas el 6rgano
jurisdiccional de amparo o la autoridad responsable, en el amparo directo. Lo
mismo ocurre cuando se trate de asuntos del orden penal, en materia laboral
tratandose de los y las trabajadoras, cuando se puedan afectar intereses de
menores o incapaces, o bien los derechos agrarios de los niicleos de poblacion
comunal o ejidal o de quienes tengan la calidad de ejidatarios o comuneros
(incluidos los aspirantes a ser sujetos de derecho agrario), asi como cuando se
trate de personas que por sus condiciones de pobreza o marginacion se en-
cuentren en clara desventaja social para emprender un juicio; es decir, grupos
en condicién de vulnerabilidad.

El incumplimiento, inexactitud u oscuridad de algtn requisito da lugar a
que el 6rgano jurisdiccional de amparo requiera al o la promovente para que
en el plazo de cinco dias subsane las irregularidades formales de la demanda.
En caso de que no lo haga, la consecuencia es tenerla por no presentada.
Si se cumple la prevencion, la demanda y el escrito aclaratorio no pueden
desvincularse, analizarse o considerarse por separado, pues ambos escritos
integran la demanda de amparo; por tanto, deben ser considerados como un
solo documento.

Sin embargo, no todos los requisitos son susceptibles de ser subsanados.
No procede prevenir a la parte quejosa cuando se omite expresar los concep-
tos de violacion, pues estos son indispensables para conocer su pretension;
de lo contrario se le daria un plazo mayor al legal para plantear la demanda,
segtn lo ha establecido la Suprema Corten de Justicia en la jurisprudencia
P./J. 111/2004. Excepto cuando el amparo indirecto se promueva en térmi-
nos de los arts. 15y 109 de la Ley de Amparo, en cuyo caso la norma no exige
que se expresen conceptos de violacion, excepcion que no debe confundirse
con la suplencia de la queja prevista en el pendltimo parrafo del numeral 79
de la norma referida.

Set Leonel Lopez Gianopoulos

58. AMPARO (SIMPLIFICACION DE LAS SENTENCIAS)

La sentencia es un documento en el que se da cuenta de lo acontecido en el
procedimiento, desde los antecedentes que originaron el juicio de amparo,
asi como el de origen, la competencia del 6érgano jurisdiccional, la fijaciéon
y certeza del acto, las causales de improcedencia y el estudio de los concep-
tos de violacién. En ella se contiene la decision final de la litis constitucio-
nal. Es importante recordar que en amparo no solo se dictan sentencias de
primera instancia en las vias indirecta y directa, sino también en segunda
instancia al resolver los distintos recursos previstos en la ley, tales como
la revisién, queja, reclamacién e inconformidad. La variante entre las de
primera y segunda instancia es sin duda el acto que se estudia, por lo que
en estas ultimas, la procedencia se refiere a la legitimacion, oportunidad y
procedencia del recurso, aunado a que los argumentos que se estudian se
llaman agravios.

El contenido de las sentencias refleja la necesidad de plasmar en ellas los
fundamentos y motivos de la decision del 6rgano jurisdiccional, en cumpli-
miento al principio de legalidad contenido en los articulos 14 y 16 constitu-
cionales. En razén de ello, la simplificacion de las sentencias, entendido como
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el ¢jercicio mediante el cual las resoluciones se convierten en documentos de
facil entendimiento y acceso, se encuentra intimamente ligado con la obliga-
ci6n de fundar y motivar los actos de autoridad.

Sin afan de realizar un estudio historico (el cual desbordaria la intenciéon
de la presente voz) resulta relevante referir a la primera sentencia de amparo
en 1849, que fue redactada con sencillez y de manera breve en dos cuartillas,
mientras que en la actualidad las sentencias de amparo son mas extensas. Es
cierto que ello atiende a un cambio en la imparticién de justicia y la compleji-
dad que ahora existe para lograr esa adecuada fundamentacién y motivacion,
aunado a que la ciudadania es cada vez mas critica y exigente, lo que obliga
a que las resoluciones sean cada vez mas exhaustivas, con la finalidad de no
dejar dudas, dar claridad y evitar el minimo de indefension.

No obstante, la claridad de las resoluciones no necesariamente implica
exhaustividad, sino que dicha resolucion eficaz depende mas del principio de
asertividad, por lo que precisamente el reto de la simplificacién se encuentra
en lograr emitir sentencias que prescindan de elementos que rebusquen los
planteamientos y que logren resolver problemas complejos de manera simple,
sin que sea necesario plasmar en ellas todos y cada uno de los aspectos de
solucion posible.

La buasqueda de la simplificacion de las sentencias es necesaria para que
cualquier ciudadano, con independencia de sus conocimientos juridicos y tée-
nicos, pueda sin mayor dificultad comprender el contenido y alcance de una
sentencia de amparo. Sin duda, el articulo 17 de la Constitucion y el principio
que consagra de “acceso efectivo a la justicia”, serian mejor honrados con
sentencias mas claras y mas breves, que eviten el uso de tecnicismos, transcrip-
clones y argumentaciones innecesarias.

Algunos de los elementos que deben tomarse en cuenta para la simplifica-
cién de las sentencias de amparo obliga a considerar, entre otras, las siguientes
cuestiones:

1. Estructura de las sentencias de amparo. Una sentencia debe ser reflejo de lo
ocurrido en el juicio de amparo; en razon de ello, cada érgano debera bajo
su discrecionalidad seleccionar aquellos elementos que resulten necesarios
para explicar el origen de la decision, las premisas y las conclusiones. Sin
duda existen elementos que resultan imprescindibles, como la justificacion de
la competencia del tribunal, pero otros, como los antecedentes, dependeran
de la decision final. Sin duda, una de las cuestiones dentro de la estructura que
se antoja cuestionable es la referencia expresa a los conceptos de violacion o
los agravios. En ocasiones se transcriben en las sentencias, después se resumen
y posteriormente, al responderlos, se hace nuevamente referencia a ellos ha-
ciendo un documento extenso y dificil de leer. En razén de ello, al obrar los
conceptos de violacion o los agravios en el expediente mismo, no se considera
indispensable su transcripciéon, como parte de la estructura de la sentencia,
sino que el 6rgano, bajo su discrecionalidad judicial, debera entender la cues-
tion efectivamente planteada, desentrafiar la causa de pedir y pretension de la
parte quejosa, conforme a lo cual dara respuesta a los argumentos. Asi, pres-
cindir de este tipo de transcripciones en la estructura de la sentencia resulta
de gran utilidad.

2. Compleyidad de las sentencias de amparo. La actual complejidad puede ser el
resultado de diversos factores, entre los que se encuentran los siguientes:
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a) El tipo de asunto. Un caso complicado normalmente da lugar a una sen-
tencia compleja, ya sea por su extension, por la cantidad de puntos contro-
vertidos respecto de los que tiene que pronunciarse el 6rgano jurisdiccional,
por las referencias doctrinales o jurisprudenciales a las que hay que recurrir
para resolver, o por las diversas transcripciones o reproducciones que debe
contener.

b) En los resultandos de la sentencia. Cuando en el asunto de que se trate exista
pluralidad de quejosos, autoridades responsables, terceros perjudicados y/o
actos reclamados; se haya declarado incompetente el tribunal al que origi-
nalmente correspondi6 su conocimiento; exista algiin tramite respecto de la
acumulacion del asunto en cuestion, cuando se trata de amparos indirectos;
la concesion de un amparo previo, entre otros.

¢) En los considerandos de la sentencia. Derivado de la pluralidad de actos re-
clamados o autoridades responsables, la existencia de diversas causales de im-
procedencia o sobreseimiento en la litis; conceptos de violacién voluminosos o
que impliquen el estudio de aspectos novedosos respecto de los que no existan
precedentes o jurisprudencia y la concesion del amparo solicitada para muy
variados y distintos efectos.

d) En los puntos resolutivos. También, debido a la pluralidad de partes, actos
o elementos accidentales, como imposicion de multas; vista al ministerio pa-
blico o al Consejo de la Judicatura Federal.

De estos elementos puede advertirse claramente que la responsabilidad
en la simplificaciéon de las sentencias no solo recae en el 6rgano jurisdiccio-
nal, ya que desde luego estd obligado a resolver la cuestion efectivamente
planteada de manera simple; sin embargo, el planteamiento de la parte que-
josa, la respuesta en el informe justificado de las autoridades responsables y la
intervencion de los terceros interesados a través de alegatos o amparo adhe-
sivo implica también un ¢jercicio de claridad y sencillez en el planteamiento.
No debe olvidarse que la sentencia es una reacciéon al planteamiento de un
particular, por lo que un sentencia sencilla puede lograrse con una litis plan-
teada de forma sencilla.

3. Formalidades a las que estin sujetas las sentencias de amparo. Hasta aqui se ha
dicho que la sentencia es un documento que debe reflejar lo acontecido en el
procedimiento, por lo que para la emisién de una resolucién clara se requiere
la responsabilidad del 6rgano jurisdiccional y las partes, asi como las posi-
bles complejidades que puedan presentarse. Aunado a ello, debe tomarse en
cuenta que existen formalidades esenciales a las que se encuentran sujetas ese
tipo de resoluciones judiciales. De acuerdo con su fuente, dichas formalidades
pueden clasificarse en:

1) Constitucionales, contenidas en los articulos 14, 16y 17 (autoridad compe-
tente, fundamentacion y motivacion, etcétera).

u) Legales, contenidas en el articulo 74 de la Ley de Amparo. Es util tam-
bién considerar los articulos 219 y 222 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, aunque la supletoriedad de estos tltimos puede ser cuestionable.

w) Jurisprudenciales, contenidas en las interpretaciones que realizan la Su-
prema Corte o los tribunales colegiados.

Conforme a estas reglas y formalidades, no se puede pretender simplificar
una sentencia a costa de contravenir alguno de los preceptos constitucionales
o legales que las regulan en cuanto a su forma y requisitos. Por tal motivo, las
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propuestas de simplificacion que se hagan tendran siempre como presupuesto
el cumplimiento estricto de las leyes aplicables, en tanto no es aceptable una
sentencia simplificada pero ilegal.

4. Estrategias de simplificacion de las sentencias de amparo. Algunas ideas que
pueden ayudar a cumplir la simplificacion de las sentencias son las siguien-
tes: 7) incluir solo antecedentes que resulten indispensables para la resolucion
del fallo, y obviarlos cuando el sentido de la sentencia no requiera de ellos;
@) evitar transcripciones o reproducciones de casi la totalidad de las cons-
tancias procesales, por lo que, en lugar de ello, puede utilizarse una sintesis
que abarque lo planteado en el documento original; 72z) incentivar el estudio
conjunto de argumentos que tengan intima vinculacién; ) el uso de notas
de pie de pagina, o incluso al final del documento, es una herramienta para
hacer referencia a la ubicacién de datos o informacion de innecesaria repro-
duccidn; al igual que para referencias doctrinales, legales o jurisprudenciales
que no sean esenciales para dar contestacion a los conceptos de violacion; )
citar las tesis aisladas o de jurisprudencia que sean aplicables al caso, evitando
transcribir aquellas cuyo contenido sea esencialmente igual; vz7) evitar abun-
dantes referencias doctrinales y jurisprudenciales sobre conceptos juridicos
generalmente conocidos, tales como: interés juridico, legitimacion, improce-
dencia del amparo, fundamentacién y motivacion, entre otras; viz) eliminar o,
al menos, reducir a lo indispensable los argumentos que se incluyan a nivel de
“a mayor abundamiento” o “suponiendo sin conceder”; viz) evitar el uso
de formatos y féormulas tradicionalmente aceptadas que llevan a la construc-
ci6n de proyectos extensos.

Estas son unas propuestas minimas para lograr sentencias accesibles y
claras, pero debe recordarse que ello depende de la voluntad tanto de las
partes como del 6rgano jurisdiccional, ello sin olvidar que la simplificacién
no se debe confundir con la tolerancia a evitar el estudio de argumentos, pues
simplificar no es excusa para emitir resoluciones de baja calidad juridica, in-
completas o carentes de fundamentacion y motivacion. De hecho, se requiere
un mayor esfuerzo para generar sentencias breves y claras, por lo que debe
operar la maxima de que “lo bueno y breve es doblemente bueno™.

Jorge Mario Pardo Rebolledo

5 AMPARO ADHESIVO
Es un medio de impugnacién extraordinario y accesorio. En aras de su com-
prension cabe explicar que, cuando el insatisfecho con una sentencia definiti-
va, laudo o resolucién finalizadora del juicio interpone amparo directo, recibe
el nombre de quejoso y puede plantear conceptos de violacién procesales,
formales y de fondo. Los primeros exponen irregularidades procesales y en
ocasiones es necesario explicar por qué trascendieron en la soluciéon del caso;
los segundos postulan generalmente desatenciones a los principios de con-
gruencia y exhaustividad, mientras que los tltimos plantean errores en el ana-
lisis sustantivo del asunto o la inconstitucionalidad de normas generales. Su
objetivo es obtener una sentencia que otorgue el amparo y deje insubsistente
la resolucién atacada, llamada “acto reclamado”. Este amparo se denomina
amparo directo principal.

En contracara, el amparo directo adhesivo busca conservar el fallo y esta
en manos del tercero interesado. En términos de los articulos 5, fraccion 111,
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inciso b) y 175 de la Ley de Amparo (LA), tienen ese caracter, sin distincion,
la contraparte del quejoso en el expediente de origen y, en materia penal, el
ministerio publico que intervino en el proceso penal; no obstante, interpre-
taciones jurisprudenciales precisaron que el ministerio publico adscrito a la
autoridad responsable, asi como la autoridad demandada en el juicio conten-
cioso administrativo federal o local, carecen de legitimacion para promoverlo.
A estos supuestos cabe anadir el de los codemandados, pues comparten el
interés del quejoso principal.

En términos de los articulos 181, 182 y 31, fraccion 11, de la LA, la de-
manda adhesiva se presenta ante el Tribunal Colegiado de Circuito (TCC) o
la oficina de correspondencia comun, en el plazo de 15 dias posteriores a que
surte efectos la notificacién del auto admisorio del amparo principal. Esta no-
tificacion se realiza a través de lista. Cabe agregar que segtn la jurisprudencia
P./J. 62/2014 (10a.), es conveniente que el 6rgano competente sefiale “expre-
samente en el auto admisorio que estas [las partes| pueden formular alegatos o
interponer amparo adhesivo y el plazo para tal efecto”, aunque de omitirlo, el
auto es valido. La jurisprudencia P./]. 15/2017 sefiala que la presentacion ante
otra autoridad no interrumpe el plazo para interponerlo, precision relevante,
pues aunque se podia derivar de la ley, en la practica es comdn que se haga
ante la propia autoridad responsable.

El amparo adhesivo se tramita en el propio expediente y se resuelve
conjuntamente. La norma reglamentaria no contempla el emplazamiento
expreso de la autoridad responsable, situaciéon por la que algunos autores
sugieren que deberia ser notificada y requerirsele un segundo informe jus-
tificado, aunque desde mi perspectiva esto seria innecesario. La decision
debe reflejarse en los puntos resolutivos de la sentencia, precisando si el
amparo adhesivo se sobresee, se declara sin materia o bien, otorgandolo o
negandolo.

Su técnica se ha ido construyendo jurisprudencialmente. Los primeros
pronunciamientos, acunados previamente a la actual norma reglamentaria,
senalaban que si los conceptos de violacién del amparo directo principal no
prosperaban, el adhesivo quedaba sin materia. Tras la LA de 2013, a traves de
las tesis 2a./]. 134/2014 (10a.) y 1a./]. 49/2014 (10a.), las salas definieron que
el adhesivo quedaba sin materia cuando el amparo principal no prosperase
por cuestiones procesales o cuando los conceptos de violacion fueren deses-
timados. Luego, en su contradicciéon 136/2014, la Primera Sala considero6
que debia negarse cuando los argumentos tan solo combatieran los conceptos
de violacion del contrario. Establecié que el contenido de la argumentacion
era algo ajeno al analisis de su procedencia, “no obstante que el desarrollo
légico-juridico del quejoso adherente se aparte de la finalidad y el objetivo de
la accion de amparo adhesivo™.

Mas tarde, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN), en la contradiccién de tesis 483/2013, sostuvo que los requisitos
de procedencia del amparo adhesivo son que el adherente haya obtenido
sentencia favorable y tenga interés juridico en que subsista, pero ademas,
el TCC debe “verificar de forma preliminar que se traten de fortalecer
las consideraciones vertidas en el fallo recurrido o, en su caso, analizar las
constancias de autos y determinar si existen violaciones al procedimiento
que pudieran afectar las defensas del adherente”. Esto porque el promo-
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vente al formular sus conceptos de violaciéon adhesivos debe ajustarse al
contenido permitido legalmente y plantear: “z) el fortalecimiento de las
consideraciones; @) violaciones procesales que trasciendan al fallo y que
pudieran concluir en un punto decisorio que le perjudique, y ) viola-
ciones en el dictado de la sentencia, que de resultar fundado un concepto
de violacién en el amparo principal, pudieran afectarle”; de ahi que sea
improcedente para impugnar consideraciones de la sentencia asi como
violaciones procesales que ya sean nocivas. El adherente también puede
plantear causales de improcedencia.

Aunque el sobreseimiento es uno de los posibles pronunciamientos, en
seguimiento al criterio mencionado, la Segunda Sala estima que, dada su
falta de autonomia y caracter excepcional, las causales de improcedencia del
articulo 61 de la LA no le son aplicables, salvo su fraccion XXIII en relacién
con los articulos 181 y 182. Esto implica que solo es improcedente por ex-
temporaneo; cuando el promovente pretenda la modificacién o revocacion
de la sentencia, ya que en tal caso su interés no es la subsistencia del acto;
o cuando no existan violaciones al procedimiento que estén sujetas a una
condicién para que pudieran trascender al fallo, sino que ya estan afectando
sus defensas.

Ahora bien, a pesar de que es necesario que el TCC verifique de forma
preliminar los argumentos, en el terreno del amparo directo principal, ciertas
personas gozan del beneficio de la suplencia de la deficiencia de la queja.
Aunado a esto, el TCC esta obligado a escudrinar el expediente en busca de
alguna violacién procesal no hecha valer (art. 174, Gltimo parr.). De ahi que
Marroquin Zaleta sefiale que aquella constatacion no puede hacerse en los
casos que debe suplirse la queja del adherente. Hay que afiadir que pueden
presentarse escenarios donde el amparo directo principal se guie por el prin-
cipio de estricto derecho y el amparo directo adhesivo por la suplencia de la
deficiencia de la queja, como podria ser el area laboral entre patrén y traba-
jador, respectivamente.

Atento a su regulacion, el amparo adhesivo adquiere el caracter de car-
ga procesal para el ganador del juicio ordinario, incluso si su pretension fue
totalmente satisfecha, por lo que ante la promocién del amparo directo prin-
cipal, esta constrefiido a promoverlo haciendo valer conceptos de violacion
procesales, aun cuando, eventualmente, sus planteamientos ni siquiera sean
estudiados. Si no lo hace o el TCC no los advierte, cuando proceda suplir la
queja, precluye su derecho para plantear violaciones procesales, reputandose
consentidas y ya no podran plantearse en un amparo posterior.

Aunque tales consecuencias han sido rebatidas, la SCJN entiende que
actualmente el amparo directo se rige por el principio de concentraciéon, que
exige a las partes plantear el mayor nimero de argumentos en sus demandas
principal y adhesiva, mientras que los 6rganos deben resolver pronunciandose
sobre todas las violaciones planteadas y las detectadas oficiosamente. Esto no
implica que el estudio de los amparos se reduzca a tales tipos de planteamien-
tos, pues el principio de mayor beneficio recogido en el numeral 189 de la LA,
obliga a preferir los conceptos de violacion que reporten mayor beneficio para
el justiciable; lo cual no debe olvidarse, pues el propésito es paliar el amparo
para efectos y privilegiar la solucién de fondo de la controversia.

Armando Antonio Badillo Garcia
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6. AMPARO AGRARIO

El amparo agrario protege a los nucleos de poblacién ejidal o comunal y a
los ejidatarios y comuneros en sus derechos agrarios, lo que ha constituido la
“socializacion del amparo”.

En Meéxico, se pueden dlstmgulr dos etapas para la comprensién de su
diseflo procesal: el origen, con su caracter de proceso constitucional especifico
de resguardo de los derechos sociales e individuales de grupos o entidades
agrarias y de sus miembros competentes, y el de adaptacién, al fenémeno
contemporanco de la Constitucién convencionalizada.

El amparo agrario tuvo su origen en la reforma de 1962 al art. 107, frac.
II, de la Constitucion de 1917, que fue desarrollada por las modificaciones
de 1963 a la Ley de Amparo, que establecié ventajas procesales en beneficio
de los campesinos sujetos al régimen de reforma agraria (ejidatarios, comu-
neros y sus respectivas poblaciones), que permitieran equilibrar su situacion
en el proceso frente a los propietarios agricolas y ganaderos y respecto de las
autoridades administrativas federales encargadas del desarrollo de la propia
reforma agraria, ya que se consideré que dichos campesinos, en su mayor
parte, carecian de un adecuado asesoramiento juridico para intervenir en las
controversias agrarias.

Con estas reformas constitucionales y legales se configur6 el quinto sector
del amparo mexicano, el cual adquirié mayor trascendencia con motivo de
la reforma de 1976 a la Ley de Amparo, la cual se dividi6 artificialmente en
dos libros, que antes no existian; el primero sobre el amparo en general, y el
otro, de muy pocos articulos, respecto del amparo en materia agraria, pero
sin abarcar todas las controversias sobre esta materia; es decir, Gnicamente
en aquellas en que comparecieran como partes los campesinos sometidos al
régimen de reforma agraria (arts. 107, frac. I, parrafos tercero y cuarto de la
CPEUM, y 212 a 234 de la Ley de Amparo).

En 1992 se reformé el art. 27 constitucional, frac. XXIX, segundo parr.,
para la creacion de los tribunales federales agrarios, conformados por un Tri-
bunal Superior integrado por cinco magistrados y tribunales unitarios de ca-
racter regional, que se encargan en la actualidad de conocer de los conflictos
que con anterioridad competian a las autoridades administrativas agrarias,
de acuerdo con la organizacién y procedimientos establecidos por las leyes
Agraria y Organica de los Tribunales Agrarios, ambas publicadas el 26 de
febrero de 1992.

Aun cuando la tendencia que se observa en el derecho de amparo mexi-
cano, si bien todavia comprende de manera formal cinco procesos diversos,
se penso que en realidad se dirigia a conservar solo tres: ¢) habeas corpus o
amparo de la libertad e integridad personales; 1) amparo judicial o amparo
casacion, y w) amparo contra leyes. En cambio, con las reformas del 6 de
junio de 2011 en materia de amparo a la Constituciéon de 1917, y con la “nue-

” Ley de Amparo de 2013, fisonomia que se integra ademas por: 1) el nuevo
texto constitucional que se promulgo en la fecha indicada; 2) los cambios en
materia de derechos humanos publicado el 10 de junio de 2011, y 3) lo resuel-
to por la Suprema Corte en el caso Radilla vs. El Estado mexicano (expediente
varios 910/2010), en cumplimiento de la sentencia condenatoria de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, se confirma la existencia del amparo
agrario y su adaptacion a la maxima proteccion (principio pro persona) de los
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derechos humanos y los derechos nacionales de fuente internacional; en sinte-
sis, la Constitucién convencionalizada.

En esta segunda etapa, a nivel constitucional (art. 107, frac. II, parr. sex-
to) la estructura procesal del amparo agrario refiere que cuando se reclamen
actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar de la propiedad o
de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o a
los nicleos de poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado comu-
nal, o a los ejidatarios o comuneros, deben recabarse de oficio todas aquellas
pruebas que puedan beneficiar a las entidades o individuos mencionados y
acordarse las diligencias que se estimen necesarias para precisar sus derechos
agrarios, asi como la naturaleza y efectos de los actos reclamados.

Conforme a la “nueva” Ley de Amparo, en el amparo agrario son partes
(art. 50.): 1. El quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un de-
recho subjetivo o de un interés legitimo individual o colectivo, y quien aduce
ser titular de un derecho subjetivo que se afecte de manera personal y directa
con los actos o resoluciones provenientes de tribunales agrarios. 2. El fercero
interesado, contraparte del quejoso cuando el acto reclamado emane de un
juicio o controversia del orden agrario. El plazo para interponer la demanda
de amparo es de siete afios, contados a partir de que, de manera indubitable,
la autoridad responsable notifique el acto a los grupos agrarios (art. 17, frac.
III). La autoridad que lo conozca debe suplir la deficiencia de los conceptos
de violacién o agravios en favor de los ejidatarios y comuneros, en particular
cuando el acto reclamado afecte sus bienes o derechos agrarios (art. 79). Se
tiene por interpuesta la demanda, a pesar de no exhibir las copias corres-
pondientes (art. 100). El amparo indirecto procede contra actos de tribunales
agrarios realizados fuera de juicio o después de concluido (art. 107, frac. IV).
La autoridad responsable, en su informe con justificacién, ademas de los
criterios generales, debe expresar el nombre y el domicilio del tercero inte-
resado, los preceptos legales que justifiquen los actos que en realidad hayan
ejecutado o pretendan ejecutar vy si las responsables son autoridades agrarias,
la fecha en que se hayan dictado las resoluciones que amparen los derechos
agrarios del quejoso y del tercero, en su caso, y la forma y términos en que
las mismas hayan sido ejecutadas, asi como los actos por virtud de los cuales
aquellos hayan adquirido sus derechos, de todo lo cual deben acompafiar
al informe copias certificadas, asi como de las actas de posesion, planos de
ejecucion, censos agrarios, certificados de derechos agrarios, titulos de par-
cela y demas constancias necesarias para precisar los derechos de las partes
(art. 117, parrafo quinto). La suspensidn del acto reclamado procede de oficio
y de plano (art. 126, parrafo tercero). Contra las sentencias de organismos
jurisdiccionales especializados en esta materia procede el amparo directo, por
lo que la materia agraria se ha incorporado al sector del amparo contra re-
soluciones judiciales o amparo casacion (art. 170), tal y como acontecia con
la ley abrogada.

Finalmente, el desarrollo que actualmente presenta no debe omitir el ori-
gen de su existencia, por lo que es conveniente destacar que después de la con-
quista, el amparo novohispano o colonial se erigié6 como interdicto de los derechos
agrarios, o bien como un proceso constitucional de la libertad remoto en esta
materia. Un ejemplo de aquel se origind con la demanda de amparo de los
habitantes de Santiago Tlatelolco, quienes invocaban a la autoridad virreinal:
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‘...suplicamos a Vuestra Magestad, pues somos leales Vasallos e Servidores
mande sean restituydos e seamos amparados en nuestra posesion...”
Juan Rivera Herndandez

6. AMPARO COLECTIVO

Una accién colectiva es el medio por el cual un conjunto de individuos, a
través de un representante, puede acudir ante los érganos jurisdiccionales
en defensa de derechos o intereses de caracter colectivo, o bien, en defensa
de derechos o intereses individuales que no encontrarian solucién a través de
acciones individuales, por lo que las acciones colectivas pretenden la protec-
ci6n de derechos o intereses colectivos en sentido amplio, y la proteccion co-
lectiva de derechos o intereses exclusivamente individuales.

En torno a los derechos colectivos, la doctrina contemporanea ha concep-
tualizado, de manera general, al interés supraindividual y, especificamente, a
los intereses difusos y colectivos.

Asi, los intereses colectivos no deben entenderse como la suma de intere-
ses individuales, sino como su combinacion, por ser indivisibles, por cuanto
deben satisfacer las necesidades de todos. Por su parte, los intereses difusos
se relacionan con aquellas situaciones juridicas no referidas a un individuo,
sino que pertenecen a una pluralidad de sujetos mas o menos determinada o
indeterminable, que estan vinculados tnicamente por circunstancias de he-
cho en una situacién especifica que los hace unificarse para acceder a un
derecho que les es comun.

Esto es, los derechos colectivos corresponden a grupos limitados y cir-
cunscritos de personas relacionadas entre si a causa de una relacion juridica,
con una conexion de bienes afectados debido a una necesidad comtn y a la
existencia de elementos de identificaciéon que permiten delimitar la identidad
de la propia colectividad; sin embargo, ya sea que se trate de intereses difu-
sos o colectivos, lo trascendental es que, en ambos, todos son titulares de un
derecho.

Entre los derechos e intereses que se pretenden proteger por medio de
las acciones colectivas se encuentran los llamados “de tercera generacion”,
por ejemplo, los derechos al medioambiente adecuado, al desarrollo, a la au-
todeterminacion de los pueblos, a la paz, a la salud, al patrimonio histérico
y artistico. También se encuentran los derechos de los consumidores frente
a determinado tipo de productos, el derecho a la educacién, asi como aque-
llos relacionados con los intereses de sociedades como sindicatos, clubes y
fundaciones, o contra la publicidad engafiosa y las practicas abuswas en las
relaciones de consumo, por actos de discriminacién en contra de usuarios de
servicios, ya sea por motivo politico, racial o religioso, etcétera.

La doctrina procesal coincide en que los elementos de la accién colectiva
son los sujetos, la causa y el objeto.

En México, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 29 de julio de 2010, fue reformado el precepto 17 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para incluir un tercer parrafo en el
que se expresa que el Gongreso de la Unién expedira las leyes que regulen las
acciones colectivas.

La aludida reforma parti6 del reconocimiento de que algunos derechos
difusos y colectivos, por su naturaleza, quedaban fuera del ambito de protec-
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ci6n de los mecanismos tradicionales de caracter individual, por lo que result6
necesario garantizar a los interesados el acceso a la justicia, para hacerlos
efectivos.

A partir de las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacin el 6
de junio de 2011, se prevé expresamente en el articulo 107 constitucional,
fraccion I, que el juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte
agrawada, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho o inte-
rés legitimo individual o colectivo.

Por su parte, el numeral 5, fraccion I, de la Ley de Amparo vigente a par-
tir del 2 de abril de 2013, establece que es parte en el juicio de amparo, entre
otros, el quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho
subjetivo o de un interés legitimo individual o colectivo.

De lo anterior se advierte que la tendencia del derecho constitucional es
proteger intereses individuales y, ademas, en ciertos casos, extender la protec-
ci6n a los derechos colectivos, de las masas, o de intereses supraindividuales
o masivos, que requieren el ejercicio de una justicia colectiva. Asimismo, los
requisitos del amparo colectivo son: @) la numerosidad, que se refiere a la
existencia de un elevado nimero de personas cuyos derechos e intereses son
afectados por un mismo hecho; ) comunién de intereses, esto es, la identidad
material de las afectaciones sufridas, y ¢) representatividad de los accionantes.

Las materias tuteladas por el amparo colectivo no son limitativas, sino que
pueden constituir todo aquello que sea de interés general, y pueda afectar a
un grupo, siempre que se cuente con interés legitimo.

Por otra parte, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la tesis de jurisprudencia cuyo rubro establece: “Interés legitimo
en el amparo. Su diferencia con el interés simple” (Tesis de jurisprudencia
38/2016, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Novena
Epoca, lib. 33, agosto de 2016, t. II, p. 690) sefiala que la reforma al articulo
107 COHStltUCIOHal precitada no puede traducirse en una apertura absoluta
para que por cualquier motivo se acuda al juicio de amparo, ya que el consti-
tuyente permanente introdujo un concepto juridico mediante el cual se exige
al quejoso que demuestre algo mas que un interés simple o juridicamente irre-
levante, esto es, el interés legitimo, que se define como aquel interés personal,
individual o colectivo, cualificado, actual, real y juridicamente relevante, que
puede traducirse, en caso de concederse el amparo, en un beneficio juridico
en favor del quejoso derivado de una afectacion a su esfera juridica en sentido
amplio, que puede ser de indole econémica, profesional, de salud publica, o
de cualquier otra.

Asimismo, en la tesis 2a. LXXXIV /2018 sustentada por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con rubro “Sentencias de
amparo. El principio de relatividad admite modulaciones cuando se acude
al juicio con un interés legitimo de naturaleza colectiva” (Gaceta del Semanario
Fudicial de la Federacién, Décima Epoca, lib. 58, septiembre de 2018, t. I, p.
1217) se advierte la determmaClon de que es posible acceder al juicio de
amparo para obtener la proteccion de los intereses legitimos y colectivos,
dado que tanto el interés colectivo como el legitimo comparten como nota
distintiva su indivisibilidad, por lo que no pueden segmentarse. De ahi que,
si en los intereses colectivos o legitimos la afectacion trasciende a la esfera
juridica subjetiva o individual de quien promovi6 un juicio de amparo, seria
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inadmisible suponer que por esa cuestion se niegue la procedencia del medio
de control constitucional, pretextandose la violacion al principio de relativi-
dad de las sentencias.

Emma Meza Fonseca

62. AMPARO COLECTIVO (LATINOAMERICA)

Un repaso de la jurisprudencia actual muestra que, a diferencia de lo que
acontecia décadas atras, un creciente nimero de procesos no se promueven
en defensa de un derecho o interés exclusivamente individual, sino de otros
de predominante caracter colectivo, es decir, un sector cada vez mas impor-
tante de los reclamos judiciales apuntan a alcanzar la proteccion de derechos
o intereses que no pertenecen a una persona determinada sino a un grupo.
Este fendmeno enfrenta en nuestros ordenamientos varias dificultades. Una
de ellas deriva de la tradicion juridica dominante, que concibe al proceso civil
en términos estrictamente individuales, exigiendo la existencia de un derecho
o interés personal y directo en el resultado del litigio.

Desde la perspectiva continental europea, Mauro Cappelletti ha explicado
que “[...] el derecho al ambiente natural y al respeto de las bellezas monumen-
tales, el derecho a la salud y a la seguridad social, el derecho a no ser aplastado
por un cadtico desarrollo urbanistico, por una mistificadora publicidad comer-
cial, por fraudes financieros, bancarios, alimenticios o por discriminaciones
sociales, religiosas o raciales, todos estos derechos que ahora encuentran un
lugar en cada legislacion progresista, tienen un caracter ‘difuso’, pertenecen
a la colectividad. Continuar, segin la tradicién individualista de rasgos deci-
mononicos, remitiendo tales derechos exclusivamente a individuos singulares
—por ejemplo, al propietario limitrofe en el caso de construcciones ilegales o
al adquirente personalmente perjudicado en el caso de falsificaciones alimen-
ticias perpetrados en gran escala por un productor— significaria hacer impo-
sible una efectiva proteccion juridica de aquellos derechos, precisamente en
el momento en el cual ellos emergen como elementos siempre mas esenciales
para la vida civilizada. El valor en juego es colectivo y debe existir, por consi-
guiente, la posibilidad de construir tpos nuevos de tutela, no dejados simplemente
al interés material o al estimulo de la iniciativa individualista”.

En la tradiciéon estadounidense —escribia Abram Chayes para la mis-
ma época—, el proceso es un vehiculo para solucionar disputas “entre partes
privadas y con relacién a derechos privados”. Las caracteristicas definitorias
de esta concepcion son las siguientes: /) el proceso es bipolas; esta organizado
como una competencia entre dos individuos o, al menos, entre dos intereses
diametralmente opuestos; 2) es refrospectivo, se trata de una controversia res-
pecto de hechos ya consumados; 3) el impacto de la sentencia esta confinado
a las partes, y 4) es iniciado a instancia de parte y controlado por las partes. El
juez es un “arbitro neutral” que “decide cuestiones juridicas solamente si son
cuestionadas por una parte legitimada”.

Los caracteres que se han esquematizado constituyen hoy una erronea
“descripcion de lo que ocurre en los litigios civiles”, pues lo que se aprecia es
un modelo emergente que el autor denomina public law litigation. Sus notas de-
finitorias pueden presentarse asi: 7) su estructura no es rigidamente bilateral;
) las condenas no son concebidas como indemnizaciones o compensaciones
por dafios acontecidos en el pasado y confinadas a las partes, sino que son
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condenas de futuro, flexibles en su formulacion vy, frecuentemente, con impac-
to sobre muchas personas, incluidas aquellas que no intervinieron en la causa;
at) la sentencia no concluye la actividad del tribunal, sino que requiere su
activa participacion ulterior; @) el juez no tiene un rol pasivo, sino activo, y
su responsabilidad se extiende a alcanzar un resultado tanto justo como via-
ble, y v) los asuntos materia de los procesos no constituyen disputas entre par-
ticulares acerca de derechos privados, sino pleitos “acerca del funcionamiento
de politicas publicas”.

Este marco permite una mejor comprension de la evolucion registrada en
materia de amparo. Este fue concebido como un instrumento de proteccion
frente a vulneraciones de derechos sufridas por un particular. Se trata del am-
paro individual que dominé la mayor parte del siglo xx en América Latina. Pero
los cambios en la practica de los litigios lo fueron tornando insuficiente para
dar respuesta a los nuevos conflictos vy, asi, fue necesario concebir el amparo
colectivo. Este es una especie de los procesos colectivos con los que comparte al-
gunos aspectos, pero que en otros se distancia. Los procesos colectivos presen-
tan muchas dificultades en los paises de la region —el concepto de derechos
colectivos, la competencia del 6rgano judicial, la legitimacion extraordinaria
para accionar, el régimen de las notificaciones y publicidad, los alcances sub-
jetivos de la cosa juzgada, entre otros— y una muestra mancomunada de
esfuerzos por superarlas llevé a la redacciéon de un Anteproyecto de Codigo
Modelo de Procesos Colectivos para Iberoamérica.

El amparo colectivo ha sido llevado al rango constitucional en Argentina,
Brasil y Colombia. En Argentina, el articulo 43 de la Constitucién, tras consa-
grar el clasico amparo individual, dispone que “Podran interponer esta acciéon
contra cualquier forma de discriminacion y en lo relativo a los derechos que
protegen al ambiente, a la competencia, al usuario y al consumidor, asi como
a los derechos de incidencia colectiva en general, el atectado, el defensor del pueblo
y las asociaciones que propendan a esos fines, registradas conforme a la ley,
la que determinara los requisitos y formas de su organizacion |[...]”, es decir,
amplia el universo de legitimados activos con relacion al amparo individual e
introduce el concepto de derechos de incidencia colectiva. Pese a abrir nuevos
horizontes que la jurisprudencia ha ido explorando, aun en ausencia de una
ley reglamentaria de los procesos colectivos, el pensamiento de los autores ha
preconizado la incorporacion legislativa de acciones especificas —a semejan-
za de las existentes en el modelo estadounidense o brasileno— sobre la base
de que el amparo es un medio inapropiado para algunas pretensiones colecti-
vas, por ejemplo, las indemnizatorias.

En Brasil se emplea la misma técnica, es decir, luego de consagrarse el
mandado de seguranga clasico o individual, se regula el mandado de seguranga colec-
two. El articulo 5, LXX de la Constitucion senala que “El mandamiento de
seguridad colectivo puede ser interpuesto por: 1. un partido politico con re-
presentacion en el Congreso Nacional; 2. una organizacion sindical, entidad
de clase o asociacion legalmente constituida y en funcionamiento desde hace
un aflo por lo menos, en defensa de los intereses de sus miembros o asociados
[...]”.

Pero a diferencia de Argentina, el sistema legislativo brasileno regula va-
rias formas de tutela colectiva de derechos, a través de la accidén popular, la
accion civil publica y la accion civil colectiva. Debe destacarse que la ley regu-
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latoria de la acciéon popular es anterior a la Constitucion, pues data de 1965.
Dicha norma regula una accion a través de la cual cualquier ciudadano, en
defensa de intereses de la colectividad pero en nombre propio, podra partici-
par de la vida politica del Estado y la fiscalizacion de la gestion del patrimonio
publico en un juicio.

La Constituciéon de Colombia consagra, en el articulo 86, la accion de
tutela, denominaciéon que toma el amparo en dicho pais. Tras establecer las
bases del amparo individual, en su Gltima parte determina que “La ley esta-
blecerd los casos en los que la accién de tutela procede contra particulares en-
cargados de la prestacion de un servicio publico o cuya conducta afecte grave
y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en
estado de subordinacién o indefension”. Colombia registra la particularidad
de que la propia Constitucién también consagra otros procesos colectivos. Lo
hace en el articulo 88, del que se desprende que “La ley regulara las acciones
populares para la protecciéon de los derechos e intereses colectivos, relacio-
nados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la
moral administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica y otros de
similar naturaleza que se definen en ella. También regulard las acciones origi-
nadas en los dafios ocasionados a un ntmero plural de personas, sin perjuicio
de las correspondientes acciones particulares”.

La jurisprudencia sostiene que si bien los derechos colectivos estan ini-
cialmente protegidos por las acciones de grupo o populares, segin lo es-
tablece el citado articulo 88 y la ley que lo reglamenta, la accién de tutela
colectiva procede cuando exista una afectaciéon directa y comprobada de los
derechos fundamentales del accionante y se acredite la ineficacia de la ac-
ci6n popular, como mecanismo de amparo efectivo del derecho fundamental
controvertido.

Carlos A. Vallefin

63. AMPARO COLONIAL

Expresion usada para designar los antecedentes novohispanos del juicio de
amparo mexicano, entre los que destaca el mandamiento de amparo dispuesto por
los virreyes para proteger a personas, individuales o colectivas, en el goce de
sus derechos frente a agravios actuales o inminentes, como puede verse en el
siguiente ejemplo:

[...] Don Luis de Velasco, etcétera. Hago saber a vos, corregidor de la
villa de Toluca, que Pablo Elias, indio principal del pueblo de Zinacantepec,
me ha hecho relacion que él ha tiempo de cinco afos tiene y posee un pedazo
de tierra [el] cual se lo quieren quitar. [Y] me pidi6 lo mande amparar. Y por
mi visto, por la presente os mando hagais averiguacion st el dicho pedazo de
tierra es del tal Pedro Elias. Y constando serlo, lo amparéis en él, y no con-
sintais que sea despojado sin primero ser oido e por fuero y derecho vencido
ante quien y como deba. Fecho en México, a veinte y cuatro dias del mes
de diciembre de mil y quinientos y noventa afos. Don Luis de Velasco. Por
mandato del virrey, Pedro Campos (Archivo General de la Nacién, Indios, vol.
3, exp. 244).

Se trata de un interdicto, figura frecuente en el derecho indiano, del cual
se valieron los virreyes para atender quejas de los stbditos y evitar dafios
a quienes eran o podian ser agraviados, principalmente para amparar a la
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parte “mas flaca” de la compleja sociedad que se iba formando: los indios.
También a sujetos de diversa “calidad y condicién”, como espanoles (penin-
sulares y criollos), mestizos y castas. El alcance de esos interdictos fue amplisi-
mo en cuanto a las personas reconocidas como titulares y como agraviantes,
asi como a los derechos protegidos. Los mandamientos de amparo fueron
un medio importante para que los virreyes se informaran de conflictos en la
vida cotidiana y asi procurar un equilibrio justo en aquella heterogénea so-
ciedad. Su abundancia y frecuencia consta en los “libros de gobernaciéon™ de
los virreyes de la Nueva Espafia, que integran diversos “Ramos” del Archivo
General de la Nacion (Indios, General de Partes, Mercedes y ‘Tierras, Clero Regular
9 Secular, etc.), donde podemos apreciar el arraigo y continuidad del amparo.
El caracter interdictal de ese medio protector de derechos lo asemeja al jui-
cio de amparo; lo que no pas6 inadvertido a tratadistas del siglo X1X, como
José Maria Lozano, en su Tratado de los derechos del hombre (1876); Ignacio L.
Vallarta, con El juicio de amparo y el Writ of Habeas Corpus (1881), y Fernando
Vega, quien, comentando La nueva ley de garantias indwiduales, orgdnica de los
articulos 101 y 102 de la Constitucion (1883), llamé al juicio de amparo interdicto
constitucional.

En la Nueva Espana hallamos otras formas de amparo logradas a través
de procesos especificos invocados ante las Audiencias, maximos tribunales rea-
les de los dominios de la monarquia espafiola. Destacan, por su importancia
y frecuencia, los recursos de_fuerza, cuyo objeto era impedir que la justicia ecle-
siastica actuara en perjuicio de los vasallos del rey conociendo de materias que
no les correspondian, desconociendo o violando las formas del procedimien-
to, o bien, no otorgando a los afectados aquello que pedian fundadamente.
Las Audiencias solo debian averiguar y decidir si la justicia eclesiastica hacia
fuerza, sin meterse a tratar del asunto controvertido v, siendo el caso, levantar
el castigo o la coaccion (la fuerza) que perjudicaba al quejoso (Ley XXXV, tit.
XV, lib. II de la Recopilacion de Leyes de los Reynos de Indias, 1680).

Por otra parte, tratandose de agravios extrajudiciales de las autoridades
eclesiasticas, habia medios especificos, llamados recursos de proteccion. La deci-
si6n de estos ultimos, asi como de los recursos de fuerza, se hacia expidiendo
una Real Provisidn, interesante documento que, en nombre del rey, usando su
nombre hablando en primera persona, dictaba la Real Audiencia, sefialando-
lo al final con el real sello troquelado en cera.

También, tratandose de la posesion de tierras y de otros bienes patrimo-
niales, se desarroll6 en la Nueva Espafia un juicio de amparo sumarisimo, que
debia promoverse ante la Audiencia, pidiendo que librara una Real Provision,
es decir, “despacho o mandamiento expedido en nombre del rey”, pues lo
que se demandaba era “el amparo y proteccion” de la real justicia. Féormula
pleonastica que vemos en las demandas y sentencias de nuestro juicio de am-
paro, desde los inicios del régimen constitucional que establecié la maxima
institucion procesal en nuestro pais hasta nuestros dias (“amparo y proteccion
de la justicia federal”; “la justicia federal ampara y protege”, o “no ampara ni
protege”), sefial de una tradicién arraigada, cuyo fraseo va “muy de acuerdo
con la indole del idioma castellano, propenso a la reiteracién y al pleonasmo”,
como apuntd Santiago Onate hace muchos anos, al ocuparse del Acta de
Reformas de 1847.

Andrés Lira Gonzalez
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6+ AMPARO CONTRA LEYES

El amparo contra leyes es un procedimiento jurisdiccional federal previsto en
la Constitucion, en el que se faculta al particular a instar a un 6rgano del Poder
Judicial de la Federacion para que instrumente un procedimiento en el que se
analice una norma general en sentido material (leyes, reglamentos y tratados
internacionales ratificados por el Estado mexicano o cualquier decreto, acuerdo
o resolucion de observancia general) por estimar que se violan sus derechos hu-
manos, y que por ello resulte contraria a la Constitucion federal y a los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. En esas condiciones,
sus finalidades se centran en el respeto a la supremacia constitucional y el resta-
blecimiento del orden constitucional que ha sido transgredido por el legislador.

Este procedimiento puede ser instrumentado tanto en la via indirecta
como en la directa, hipétesis que segin Fix-Zamudio (2003: 960) permite
distinguir entre la “acciéon de inconstitucionalidad” (amparo indirecto) y el “re-
curso de inconstitucionalidad” (amparo directo). Precisa el autor que el prime-
ro permite combatir las normas de manera frontal y directa, respecto del cual
conoce un juzgado de distrito; en cambio, en el segundo, no se combate la
norma de manera inmediata, sino a través de una resolucion judicial, a través
de la cual se decide si las normas aplicadas por el érgano jurisdiccional de
origen son inconstitucionales, procedimiento del cual conocen los tribunales
colegiados de circuito.

Ademas, el amparo indirecto contra leyes es un procedimiento de doble
instancia, en el que se deben sefialar como autoridades responsables a los or-
ganos emisores de las disposiciones de observancia general, regulado en el art.
107, frac. I, de la Ley de Amparo; en cambio, el amparo directo, regulado en
el art. 170 de dicha ley, se desenvuelve en una Gnica instancia, pues el recurso
de revision en contra de la resolucion de un amparo directo es excepcional
para el caso de que subsista alguna cuestion propiamente constitucional; au-
nado a ello, en el amparo directo no se senalan a las autoridades como respon-
sables, al no considerarse las normas como actos reclamados.

Asimismo, otra de las diferencias radica en los plazos para promover el
juicio, pues en el llamado recurso de inconstitucionalidad, al reclamarse la
ley a la luz de su aplicacion, se cuenta con 15 dias a partir de la notificacion
de la sentencia definitiva, a diferencia de la acciéon de amparo contra leyes,
la cual puede promoverse en términos del art. 17 de la Ley de Amparo, en
dos momentos: ) 30 dias a partir de su publicacién, cuando las normas sean
autoaplicativas, y ) 15 dias a partir del primer acto de aplicacién, cuando
sean heteroaplicativas.

Aunada a las diferencias anteriores, debe considerarse la relativa a los
alcances respecto al pronunciamiento de inconstitucionalidad de la norma,
pues en el caso del amparo indirecto —al senalarse como acto reclamado—
la concesion del amparo se da mediante la desincorporacion de ese acto de
su esfera juridica, situacién que impide que las autoridades puedan aplicarla
nuevamente; en cambio, en el amparo directo —al no ser la norma acto recla-
mado— el amparo tiene por efecto dejar insubsistente la sentencia y obligar
a la responsable a no aplicar el articulo considerado inconstitucional, pero la
norma no se desincorpora de su esfera.

De igual forma, si bien los efectos del amparo indirecto impiden que la
norma se aplique nuevamente, ello es tinicamente respecto del sujeto que so-
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licité el amparo, supuesto que concretiza el principio de relatividad de las
sentencias previsto en la frac. II del art. 107 de la Constitucién y el art. 73 de
la Ley de Amparo, segtin los cuales las sentencias que se pronuncien solo se
ocuparan de los quejosos que lo hubieran solicitado.

En alcance a este principio, la Ley de Amparo, en sus arts. 231 a 235,
incorpora un procedimiento con la finalidad de fortalecer el principio de su-
premacia constitucional, denominado “declaratoria general de inconstitucio-
nalidad”, mediante el cual se faculta al presidente del Pleno o de las Salas de
la Suprema Corte de Justicia, informar a la autoridad respecto de la existencia
de jurisprudencia por reiteracién que declara la inconstitucionalidad de la
norma que emiti6, con la finalidad de que en el plazo de 90 dias la modifique
o derogue, ya que de no hacerlo, y si el Pleno retine una mayoria de ocho
votos, podra declararse inconstitucional de manera general, y ninguna autori-
dad estaria facultada para aplicarla.

Este tGltimo mecanismo se incorporé con la finalidad de actualizar el jui-
cio de amparo a las normas de derecho comparado e iniciar el camino para
lograr un respeto eficaz al principio de supremacia constitucional, al impedir
la vigencia de normas cuya inconstitucionalidad ya fue declarada formalmen-
te, sin eliminar una de las caracteristicas de todo procedimiento judicial, como
los efectos inter partes y generar excepcionalmente efectos erga omnes a las sen-
tencias de inconstitucionalidad pronunciadas en los amparos en revision, que
son del conocimiento de la Suprema Corte de Justicia.

En atencién a lo antes dicho, la accién de amparo contra leyes engloba fa-
cultades de los dos grandes sistemas de control de constitucionalidad de las le-
yes: a) el judicial review norteamericano, el cual consiste en la facultad atribuida
a todos los jueces para declarar en un proceso concreto la inaplicabilidad de
disposiciones legales secundarias que sean contrarias a la Constituciéon y con
efectos solo para las partes que intervinieron en la controversia, y ) el control
austriaco, en el que existe un érgano especializado denominado tribunal cons-
titucional facultado para decidir las cuestiones relativas a la constitucionali-
dad de las leyes, el cual debe plantearse por los 6rganos de Estado afectados
en via principal o de accién. Asi, el amparo contra leyes toma ambos sistemas,
pues permite el cuestionamiento de las normas partir de un procedimiento
especifico, ante tribunales federales, con efectos mas alla de la controversia, al
desincorporar la norma de la esfera del sujeto, aunque ello no puede benefi-
ciar a quien no haya intervenido en la controversia.

No debe perderse de vista que la Suprema Corte —a partir de diversos
hechos concretados en la reforma al art. 1 de la Constitucion del 10 de junio
de 2011, en armonia con el diverso 133 constitucional— ha considerado nue-
vamente que los jueces ordinarios del pais tienen la facultad y deben ejercer
un control difuso de la constitucionalidad y convencionalidad de las normas
generales en via de desaplicacion, al resolver los procesos ordinarios en los
que son competentes; sin embargo, se trata de un procedimiento paralelo a
la acciéon de amparo contra leyes prevista en el art. 107, frac. I, de la Ley de
Amparo.

Al igual que el caso del judicial review, el amparo contra leyes mexicano se
defiende de las criticas democraticas dirigidas a la facultad de los jueces para
controlar la voluntad del pueblo expresada en las leyes, pues el amparo fue
creado para proteger derechos, y ante la evidencia de una decision mayorita-
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ria que desconoce esos derechos, el juez, como contrapeso, debe reparar esa
afectacion y lograr un respeto pleno a la supremacia de la Constitucion.
Jorge Mario Pardo Rebolledo

65 AMPARO CONTRA NORMA ESTIGMATIZADORA

El articulo 103, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), previo al 6 de junio de 2011, establecia que “[l]os tri-
bunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite: 1. Por
leyes o actos de la autoridad que viole las garantias individuales.” Esta norma
preveia la procedencia del juicio de amparo solamente contra actos de autori-
dades y contra leyes. Una lectura restrictiva de dicho articulo llevaria a pensar
que no podrian ser reclamadas en amparo las omisiones de la autoridad ni
los reglamentos que, aun cuando son normas, no provienen de la actividad
formal y material del poder legislativo.

Para zanjar estas dudas, el 6 de junio de 2011 fue reformado el articulo
referido y se ampliaron las hipétesis de controversia. Ademas de los actos de
autoridad, se incluyeron las omisiones como actos reclamables en amparo y
se hizo referencia expresa a “normas generales”; de esta manera, al hacer
referencia a estas, se incluyeron como objeto del juicio de amparo a las nor-
mas de diferente naturaleza a la legislativa, como los reglamentos, acuerdos,
lineamientos, decretos, etcétera.

En consonancia con la reforma constitucional, la Ley de Amparo publi-
cada el 2 de abril de 2013 establecié que el amparo tiene por objeto resolver
toda controversia que se suscite “[p]or normas generales, actos u omisiones
de autoridad que violen los derechos humanos reconocidos y las garantias
otorgadas para su proteccion por la CPEUM asi como por los tratados inter-
nacionales de los que el Estado Mexicano sea parte”.

Momentos para combatir una norma general. El articulo 17 de la Ley de Amparo
establece que la regla general para la presentaciéon de una demanda de ampa-
ro es de 15 dias. Las excepciones a esta regla se actualizan cuando se combate
una norma general autoaplicativa, caso en el que el plazo sera de 30 dias.

A diferencia de los actos de autoridad, cuya regla general es que debe-
ran ser combatidos en el término de 15 dias, tratandose del amparo contra
normas generales, el articulo 17 establece una excepciéon cuando se trate de
normas autoaplicativas y amplia el plazo a 30 dias.

El amparo contra norma estigmatizadora. El concepto de norma estigmatizadora
fue construido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCJN) en el amparo en revision 152/2013, resuelto el 23 de abril de
2014, que fue promovido en contra de la norma que no permitia el matrimo-
nio igualitario.

Es oportuno recordar que el primer juicio de amparo contra el articulo
143 del Codigo Civil del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que establece
que el matrimonio es la “[...] unién entre un solo hombre y una sola mujer
que se unen con el proposito de perpetuar la especie”, fue promovido por
dos personas del sexo masculino que acudieron a la oficialia del Registro
Civil para solicitar autorizaciéon para celebrar su matrimonio civil y este les
fue negado. El oficio denegatorio constituy6 el acto reclamado. El amparo
fue concedido en primera instancia y después confirmado por la Primera
Sala.
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Posteriormente, el planteamiento cambi6: una sola persona combati6 el
mandato del articulo mencionado, argumentando que dicha norma, al no
permitir el matrimonio entre personas del mismo sexo y fijar como fin la per-
petuacion de la especie, lo discriminaba y estigmatizaba. Notese que en este
segundo caso no habia un acto de autoridad especifico denegatorio, sino que
lo que se combatia, sustentado en el interés legitimo, era la existencia de una
norma discriminatoria que por ese solo hecho causaba afectacion al quejoso.

La SCJN concedi6 el amparo y explicd que se esta en presencia de una
norma estigmatizadora: “[...] a) cuando se extraiga de esta un mensaje per-
ceptible objetivamente —explicito e implicito— del que se alegue exista un
juicio de valor negativo o estigmatizador, mediante la indicacién de los ele-
mentos de contexto de los simbolos utilizados, la voluntad del legislador, la
historia de discriminacion, etcétera, que permitan afirmar al quejoso que di-
cho mensaje es extraible de la norma, b) se alegue que ese mensaje negativo
utilice un criterio de clasificacion sospechoso, en términos del articulo lo.
constitucional, del cual el quejoso sea destinatario por pertenecer al grupo
identificado por alguno de esos elementos —origen étnico o nacional, el gé-
nero, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o me-
noscabar los derechos y libertades de las personas [...]”

La Primera Sala abundé que “[...] el estigma por discriminaciéon puede
ser una afectacién expresiva generada directamente por una norma, la cual
cominmente se traduce en una serie de eventuales afectaciones materiales
secundarias, con motivo de la puesta en practica del contenido prescrito por
la norma, como es la exclusiéon de beneficios o distribucion inequitativa de
cargas [y que] si existe una afectacion de estigmatizacion por discriminaciéon
generada directamente en su parte valorativa, se debe reconocer interés legi-
timo para impugnarla, sin esperar el acto de aplicacién”.

La peculiaridad del caso condujo a la Primera Sala a establecer que el pla-
zo para la interposicién de un amparo contra norma estigmatizadora no pue-
de computarse a partir de un momento concreto, pues el agravio subsiste de
forma continuada mientras persiste la proyeccion del mensaje tachado de dis-
criminador, que una norma estigmatizadora “[...] debe considerarse que es
autoaplicativa —sin importar la fecha de entrada en vigor— vy que sus efectos
son permanentes, pues no se agotan en un instante, sino que se actualizan de
momento a momento, por lo que se pueden impugnar en cualquier tiempo”.

Carlos Morales Sanchez

6. AMPARO DIRECTO

Proceso jurisdiccional heterénomo, con frecuencia de una instancia, que tie-
ne por objeto, de modo general, anular las sentencias, laudos o resoluciones
que pongan fin a un juicio, dictados por tribunales y que sean contrarios a la
Constitucion y a los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, en perjuicio de los gobernados, llamados “quejosos”.

Es un proceso heterénomo porque, a diferencia de lo que ocurre con el
amparo indirecto, aquel depende necesariamente de la existencia de un pro-
ceso anterior que justifique su existencia y que debe agotarse antes de su in-
terposicion.
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Se tramita ante un tribunal colegiado de circuito (TCC) y, cuando es de
doble instancia, mediante el recurso de revisiéon, ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJN). Tiene como presupuesto que el acto de autori-
dad que se combate sea una sentencia definitiva, laudo o resolucién que pone
fin a juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo.

La denominacién “amparo directo” tiene su origen en su forma de inter-
posicion. Al respecto, véase la voz “Amparo indirecto” en esta obra.

La procedencia del amparo directo se encuentra prevista en el articulo
170 de la Ley de Amparo (LA), que contempla dos supuestos de proceden-
cia: a) contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin al
juicio, dictados por tribunales judiciales o del trabajo, y 4) contra sentencias y
resoluciones que pongan fin al juicio dictadas por tribunales de lo contencioso
administrativo cuando estas sean favorables al quejoso, para el tnico efecto de
hacer valer conceptos de violacién en contra de las normas aplicadas.

Conforme al articulo 171 de la LLA, cuando se reclame la sentencia defini-
tiva, laudo o resoluciéon que ponga fin al juicio, deberan hacerse valer las vio-
laciones que se hayan cometido durante la secuela del procedimiento, siempre
que se hayan hecho valer durante la tramitacion del juicio. Este tltimo requi-
sito de “definitividad” no es exigible en ciertos casos, por ejemplo, cuando se
trate de derechos de menores o incapaces, del estado civil de las personas, del
orden o estabilidad de la familia, de los trabajadores o inculpados en materia
penal.

El tramite del amparo directo se encuentra regulado en los articulos 175
a 189 de la LA, con la secuencia siguiente:

1. Inicia con una demanda de amparo, la cual debe presentarse ante la auto-
ridad responsable, quien tiene facultad para requerir al promovente las copias
para cada una de las partes. En forma adicional, debe integrar el expediente, a tra-
vés de: ¢) certificar la fecha en que se notificé al quejoso la resolucion reclama-
da; i) emplazar al tercero interesado (en realidad un simple codemandado), y
az) rendir su informe justificado (que deberia ser una auténtica contestacion a
la demanda de amparo). Hecho lo anterior, debera remitir los autos originales
al TCC; en materia del llamado “sistema penal acusatorio”, ha de enviar un
indice cronolodgico del desahogo de la audiencia en la que se haya dictado el
acto reclamado.

2. Enseguida, el presidente del TCC debe resolver si admite, previene o
desecha la demanda.

3. De admitirse, el propio presidente del TGC mandara notificar a las
partes para que aleguen lo que a su interés convenga o promuevan amparo
adhesivo (una segunda oportunidad para presentar amparo directo —muy
mal regulado, por cierto—).

4. Acto seguido, procede turnar al magistrado ponente para que formule
el proyecto de resolucion.

5. La determinacion se toma en audiencia publica, por unanimidad o por
mayoria de votos, en el momento en el que se aprueba el proyecto.

La procedencia del amparo directo en segunda instancia —conocido
como amparo directo en revision (ADR)— esta sujeto, en términos del Acuer-
do General 9/2015 de la SCJN, a que en la sentencia combatida: 7) se decida
sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de una norma general, o se
establezca la interpretacion directa de un precepto constitucional o los dere-
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chos humanos establecidos en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, o bien, si en dicha sentencia se omite el estudio de las
cuestiones antes mencionadas, cuando se hubieren planteado en la demanda
de amparo, y @) si el problema de constitucionalidad antes referido entrafa la
fijacion de un criterio de importancia y trascendencia.

Conforme al propio Acuerdo General, se entiende que un ADR implica
fijar un criterio de importancia y trascendencia cuando, surtidos los requisitos
del inciso ¢) mencionado en el parrafo precedente, se advierta que la decision
dara lugar a un pronunciamiento novedoso o de relevancia para el orden ju-
ridico nacional. También cuando lo decidido en la sentencia recurrida pueda
implicar el desconocimiento de un criterio sostenido por la SCJN relacionado
con alguna cuestiéon propiamente constitucional, por haberse resuelto en con-
tra de dicho criterio o por haberse omitido su aplicacion.

Humberto Enrique Ruiz Torres

67 AMPARO EN AFRICA Y TRIBUNALES CONSTITUCIONALES

La idea de la creacion de un Tribunal Africano se remota a la época de los
debates que presidieron la elaboracion de la Carta Africana durante los cuales
se enfrentaron dos tesis. Una tendencia, minoritaria, abogé por la creacion de
dicho Tribunal basandose en la poca garantia que ofrecia la Comision Afri-
cana creada por la Carta en cuanto a la proteccion de los derechos humanos.
La otra corriente, mayoritaria, que termind ganando, defendi6 la idea de la
concepcion africana basada en la conciliacion mas que en los procedimientos
juridicos, en el arreglo de las disputas o controversias.

La negativa de adoptar un tribunal fue justificada por la basqueda del
consenso y de la conciliacion prevalecientes en la cultura africana en contra
de las soluciones juridicas, y por la desconfianza que los Estados africanos
siempre han expresado con respecto a dichas soluciones a favor de arreglos
politicos de los conflictos, por evidentes razones de apego a sus soberanias de
reciente adquisicion.

Varios factores internos y externos que sucedieron desde la adopcién de
la Carta Africana contribuyeron al resurgimiento de aquella idea de crea-
ci6n de un Tribunal Africano como mecanismo de proteccion de los derechos
individuales y de resolucién de grandes problemas que la Comisién se vio
incapacitada a solucionar a causa de la soberania de los Estados, y la consi-
guiente violacion de los derechos humanos por los gobiernos en situaciones
de sitio o emergencia, o en los casos previstos por la leyes nacionales. Dicho
con otros términos, se dejaron los derechos humanos a la tnica responsabi-
lidad interna de los Estados y de los gobiernos no respetuosos de sus propias
Constituciones.

La creacién de un Tribunal Africano urgia, para invertir en los derechos
humanos como caldo de cultivo de la paz, a la estabilidad y al desarrollo en
el continente.

El Tribunal resuelve una importante laguna de la Carta Africana median-
te la creaciéon de un érgano con caracter jurisdiccional, pues segin Mutoy
Mabila, “la propia naturaleza del Tribunal y el caracter vinculante de sus
decisiones van a paliar las debilidades del proceso de toma de decisiones de
la comisiéon. Este proyecto de reforma constituye, al respecto, un paso de-
cisivo en la proteccion internacional de derechos humanos en Africa”. La
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institucion de los tribunales constitucionales es, sin duda, una de las mayores
innovaciones del constitucionalismo africano en la década de 1990. Si bien la
Corte Constitucional fue relegada durante décadas, al mismo tiempo que el
propio Poder Judicial que contaba con poco decoro institucional sin eficacia
real, los nuevos tribunales constitucionales se instalan en la comodidad de
una verdadera division de poderes. Este consuelo esencialmente juridico ga-
rantiza la independencia de la institucién frente a los otros poderes, inclu-
yendo al presidente de la Reptblica y la Asamblea Nacional. Se consolida la
situacion de los miembros de estos tribunales y se refuerzan sus facultades.
Este es un premio importante para la vida del Estado de derecho.

El Tribunal Africano es menos dependiente de los jefes de Estado y de
gobierno que la Comisién Africana. El primero se adecua mas a los instru-
mentos internacionales del mismo tipo (las convenciones Europea y America-
na sobre Derechos Humanos en las que se inspira) que la segunda, que tiene
una clara especificidad. Ambos destacan por su caracter africano (menos en el
protocolo y mas en la Carta Africana) al insistir en la conciliaciéon y en el arbi-
traje. En otros términos, la Comisién es mas un instrumento de promocién de
derechos humanos, y el Tribunal, de protecciéon, ademas de tener el primero
un contenido mas politico que juridico, mientras que el segundo insiste mas
en los aspectos juridicos que politicos.

En definitiva, la Carta Africana es un producto de las concesiones timidas
de los regimenes monopartidistas de la década de los setenta y de los ochenta,
y el Protocolo del Tribunal Africano un resultado de la crisis econémica y del
proceso de democratizacion o de la apertura politica de la posguerra fria.

Jean Cadet Odimba

8. AMPARO EN LENGUA INDIGENA

El juicio de amparo es un mecanismo de control constitucional disefiado para
remediar violaciones a derechos humanos o para justiciabilizar derechos deri-
vados del parametro de control de regularidad constitucional.

De conformidad con el articulo 3 de la Ley de Amparo, las promociones
del juicio de amparo se presentaran por escrito y en casos excepcionales po-
dran ser orales. Las promociones escritas pueden presentarse en forma impre-
sa o electronica. En el segundo caso, deberan presentarse mediante el empleo
de tecnologias de la informacion.

Meéxico es una nacion pluricultural y multilingiie, en la que, segin la en-
cuesta intercensal de 2015 llevada a cabo por el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (INEGI), 25.7 millones de personas se autoadscriben como
indigenas, las cuales representan 21.5% de la poblacién. A su vez, son hablantes
de una lengua indigena por lo menos 7.2 millones de personas, que represen-
tan 6.6% de la poblacién mexicana mayor de 5 afios. El Catalogo del Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas establece que existen 11 familias lingtisticas in-
doamericanas que tienen presencia en México, con al menos una de las lenguas
que las integran, 68 agrupaciones lingtiisticas correspondientes a dichas fami-
lias y 364 variantes lingtiisticas pertenecientes a este conjunto de agrupaciones.

Como parte del derecho de acceso pleno a la jurisdiccion del Estado,
reconocido constitucionalmente en el articulo 2, apartado A, fracciéon VIII
de nuestra norma fundamental, las personas integrantes de los pueblos y co-
munidades indigenas pueden promover demanda de amparo escrita (impresa
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o digitalmente) o por comparecencia, usando la lengua indigena de su comu-
nidad, y la autoridad judicial debera traducir los acuerdos y resoluciones a la
lengua del promotor.

Son lenguas indigenas nacionales aquellas que proceden de los pueblos
existentes en el territorio nacional antes del establecimiento del Estado mexi-
cano, ademas de aquellas provenientes de otros pueblos indoamericanos,
igualmente preexistentes, que se han arraigado en el territorio nacional con
posterioridad y que se reconocen por poseer un conjunto ordenado y sistema-
tico de formas orales funcionales y simbolicas de comunicaciéon (art. 2 de la
Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, LGDLPI).

¢De qué normas deriva el deber de la autoridad judicial de recibir de-
mandas de amparo en lengua indigena? La Ley de Amparo es omisa en in-
dicar que las personas pueden promover amparo en lengua indigena, pero
este deber proviene de la Constitucion, del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), de la LGDLPI y del Cédigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles.

El articulo 2 constitucional, apartado A, fraccion IV establece el deber
del Estado de preservar las lenguas de las comunidades. El articulo 28.3 del
Convenio 169 de la OIT establece el deber de los Estados de adoptar “dis-
posiciones para preservar las lenguas indigenas de los pueblos interesados y
promover el desarrollo y la practica de las mismas.” Uno de los mecanismos
para la preservacion es precisamente la presentacion de escritos o promocio-
nes en lengua indigena.

Por su parte, el articulo 4 de la LGDLPI otorga igual jerarquia a las len-
guas indigenas y al castellano, al sefialar que son lenguas nacionales y que
tendran la misma validez. El articulo 10 de la LGDLPI senala que el Estado
tiene el deber de garantizar el derecho de los pueblos y comunidades indige-
nas al acceso a la jurisdiccién del Estado en la lengua indigena nacional de
que sean hablantes.

Ademas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de la LGDLPI, las
lenguas indigenas seran validas para cualquier asunto o tramite de caracter
publico, asi como para acceder plenamente a la gestion, servicios e informa-
cién puablica.

El articulo 271 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de apli-
cacion supletoria en materia de amparo, prevé que las promociones que los
pueblos o comunidades indigenas, o las personas indigenas en lo individual,
asentados en el territorio nacional presenten en su lengua, dialecto o idioma,
no necesitaran estar acompanarlas de su traduccion al espanol. El tribunal la
hara de oficio con cargo a su presupuesto, por conducto de la persona auto-
rizada para ello.

Procedimiento. Las personas indigenas pueden escribir sus demandas y pro-
mociones en lengua indigena y presentarlas de manera impresa o digital. Co-
rresponde a la autoridad el deber de traducir la demanda y promociones. La
autoridad judicial deberd emitir los acuerdos en castellano, que seran notifica-
dos a los peticionarios con el auxilio de un traductor e intérprete.

Antecedente. En 2006, la indigena Amelia Castillo Galan promovié la pri-
mera demanda de amparo en lengua indigena en el México contemporaneo
ante el Segundo Tribunal Unitario del Decimotercer Circuito con residencia
en Oaxaca.
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La promovente abandoné San Lucas Ojitlan para trabajar en Tuxtepec,
que es la cabecera distrital. En este lugar se dedico a hacer comida para los ca-
neros y lavarles la ropa. El 27 de septiembre de 2006 fue detenida, pues en la
galera donde dormian los trabajadores (también ella dormia ahi), la policia es-
tatal habia encontrado marihuana. Amelia Castillo Galan, indigena hablante
de la lengua chinanteca de Ojitlan, promovié la primera demanda de amparo
en lengua indigena en el México posrevolucionario.

La pretension principal tenia que ver con un tema sencillo: el magistrado
del Primer Tribunal Unitario del Decimotercer Circuito no habia resuelto su
recurso de apelacion, promovido en contra del auto de formal prisiéon dentro
del término de ocho dias que establece el articulo 383 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales. El magistrado violaba el derecho a la justicia pronta,
por ello, era necesario exigirle mediante el amparo que resolviera el recurso
en los términos de ley. La sefiora Amelia Castillo presenté demanda de am-
paro en su lengua indigena por la omisién de resolver el recurso de apelacion
en contra del auto de formal prisién que la mantenia privada de su libertad,
mismo que finalmente fue sobreseido porque al resolver la apelacion se revoco
el auto de formal prision.

Este amparo fue de utilidad. Jorge Alberto Gonzalez Galvan dijo “[...]
que los términos como derecho, Constitucién, autoridad responsable, tercero
perjudicado, no son el monopolio cultural del idioma castellano.”

Carlos Morales Sanchez

% AMPARO EN REVISION

El articulo 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos esta-
blece que “[...] toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos
por la Constitucién, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal violacion
sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales.”
Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Herrera
Ulloa vs. Costa Rica, atirmé que el derecho a recurrir el fallo es una garantia
primordial que se debe respetar en el marco del debido proceso legal en aras
de permitir que una sentencia adversa pueda ser revisada por un juez o tri-
bunal distinto y de superior jerarquia organica, que procure la correcciéon de
decisiones jurisdiccionales contrarias al derecho.

En términos generales, los recursos en el juicio de amparo son medios
de impugnaciéon que la ley concede a quien tiene interés legitimamente re-
conocido en el proceso de amparo para impugnar los autos y las sentencias,
interlocutorias o definitivas, que le sean desfavorables, ante el 6rgano que en
cada caso determine la ley y mediante la substanciaciéon de una nueva ins-
tancia, cuya tramitacion responde a la necesidad de que se examinen nue-
vamente los fundamentos del auto o de la sentencia combatido, para que
sea modificado, revocado o, en su caso, confirmado. Asi, el articulo 80 de la
Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, dispone que en el juicio de amparo
solo se admitiran los recursos de revision, queja y reclamacion; y tratandose
del cumplimiento de sentencia, el de inconformidad. En particular, el recurso
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de revision es el medio de impugnaciéon de mayor trascendencia dentro del
tramite de un juicio de amparo, entre otros aspectos, porque es este el recurso
que procede en contra de la sentencia definitiva que termina con el tramite de
este procedimiento de naturaleza constitucional, independientemente de que
se trate de una resolucién que haya resuelto el fondo del asunto planteado, o
bien, que haya sobreseido el juicio de amparo. El recurso de revision se erige,
por tanto, como la gran mayoria de la doctrina lo ha identificado, en el medio
de impugnacién de mayor importancia en el contexto de dicho ordenamiento.

Su procedencia se encuentra regulada en términos de lo dispuesto en la
seccion primera del capitulo XI de la Ley de Amparo, especificamente en
el articulo 81, donde se establecen las h1p0t651s que justifican su apertura,
d1ferenc1andose entre los supuestos aplicables al juicio de amparo indirecto y
directo, respectivamente. Para el primer caso, atinente al amparo indirecto,
se dispone que el recurso de revision procede en contra de las siguientes reso-
luciones: @) las que concedan o nieguen la suspensién definitiva; debiéndose
impugnar, en su caso, los acuerdos pronunciados en la audiencia incidental;
b) las que modifiquen o revoquen el acuerdo en que se conceda o niegue
la suspension definitiva, o las que nieguen la revocaciéon o modificacion de
esos autos; en su caso, debiéndose impugnar los acuerdos pronunciados en
la audiencia correspondiente; ¢) las que decidan el incidente de reposicion de
constancias de autos; d) las que declaren el sobreseimiento fuera de la audien-
cia constitucional, y ¢) las sentencias dictadas en la audiencia constitucional;
en su caso, impugnandose los acuerdos pronunciados en la propia audiencia.

En el caso del amparo directo, el recurso de revision procede contra las
sentencias que resuelvan acerca de la constitucionalidad de normas generales
que establezcan la interpretacion directa de un precepto de la CPEUM o de
los derechos humanos establecidos en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, u omitan decidir sobre tales cuestiones cuan-
do hubieran sido planteadas, siempre que fijen un criterio de importancia y
trascendencia, segin lo disponga la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN), en cumplimiento de acuerdos generales del Pleno.

Con este sustento, el Pleno de la SCJN emiti6 el Acuerdo General 9/2015,
que establece las bases generales para la procedencia y tramitaciéon de los re-
cursos de revisién en amparo directo, disponiéndose lo siguiente:

Primero. El recurso de revision contra las sentencias que en materia de
amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito es proce-
dente, en términos de lo previsto en los articulos 107, fraccién IX, constitucio-
nal y 81, fraccion 11, de la Ley de Amparo, si se retinen los supuestos siguien-
tes: @) Si en ellas se decide sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad
de una norma general, o se establece la interpretacion directa de un precepto
constitucional o de los derechos humanos establecidos en los tratados interna-
cionales de los que el Estado mexicano sea parte, o bien si en dichas sentencias
se omite el estudio de las cuestiones antes mencionadas, cuando se hubieren
planteado en la demanda de amparo, y b) Si el problema de constitucionali-
dad referido en el inciso anterior entrana la fijacién de un criterio de impor-
tancia y trascendencia.

Segundo. Se entendera que la resolucién de un amparo directo en revisién
permite fijar un criterio de importancia y trascendencia cuando, habiéndose
surtido los requisitos del inciso @) del punto inmediato anterior, se advierta

129 |



AMPARO EN REVISION

que aquella dard lugar a un pronunciamiento novedoso o de relevancia para
el orden juridico nacional. También se considerara que la resolucion de un
amparo directo en revision permite fijar un criterio de importancia y trascen-
dencia cuando lo decidido en la sentencia recurrida pueda implicar el desco-
nocimiento de un criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén relacionado con alguna cuestion propiamente constitucional, por ha-
berse resuelto en contra de dicho criterio o se hubiere omitido su aphcac1on.

Tercero. En el tramite de los amparos directos en revision, el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion verificara que se cumplan los
siguientes requisitos de procedencia: I. Que el recurso sea interpuesto oportu-
namente y por parte legitimada; II. Que en la sentencia recurrida el Tribunal
Colegiado haya realizado un pronunciamiento sobre la constitucionalidad de
alguna norma general o la interpretacion directa de algin precepto constitu-
cional o de un derecho humano establecido en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, o que en la demanda se hicieron plan-
teamientos de esa naturaleza, aun cuando el Tribunal Colegiado de Circuito
haya omitido el estudio de tales cuestiones, y III. Que se surtan los requisitos
de importancia y trascendencia. Para efectos de la fraccion II de este punto,
se considerara omision en el estudio de las cuestiones constitucionales, la que
derive de la calificativa de inoperancia, insuficiencia o ineficacia efectuada
por el Tribunal Colegiado de Circuito de los conceptos de violacion.

Cuarto. El Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dese-
chara de plano el recurso de revision en el supuesto de que no reuna cual-
quiera de los requisitos de procedencia previstos en el punto anterior. Si el
recurso redne los requisitos de procedencia referidos, el Presidente decretara
su admision, especificando que ello es sin perjuicio del pronunciamiento pos-
terior que realice la instancia colegiada de este Alto Tribunal que conozca del
asunto, y lo turnara.

Quinto. Si el Ministro ponente considera que se surten los requisitos de
procedencia del recurso, formulara el proyecto de fondo que sometera a la
consideracion del Pleno o de la Sala, segin corresponda. Si estima que no
se configuran estos requisitos, formulard un proyecto en el que proponga el
desechamiento del recurso, el cual serd presentado a la Sala de su adscripcion.

Sexto. Al conocer de los recursos de reclamacion interpuestos contra los
proveidos presidenciales en los que se deseche un amparo directo en revision,
incluso por no subsistir una cuestién propiamente constitucional, las Salas
de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon podran pronunciarse sobre los
requisitos de importancia y trascendencia referidos en este Acuerdo General.

Séptimo. La Secretaria General de Acuerdos informara mensualmente a
la Salas de este Alto Tribunal sobre los temas analizados en los acuerdos pre-
sidenciales que contengan un pronunciamiento sobre la importancia y tras-
cendencia de las cuestiones propiamente constitucionales subsistentes en un
amparo directo en revision. A su vez, las Salas por conducto del érgano que
determinen, comunicaran a la referlda Secretaria los pronunciamientos
que hayan emltldo sobre la importancia y trascendencia de los criterios que
subyacen a las cuestiones propiamente constitucionales analizadas en los
asuntos de su competencia y en los referidos acuerdos presidenciales.

Finalmente, en términos de lo dispuesto por el articulo 82 de la ley en co-
mento, la parte que obtuvo resolucién favorable en el juicio de amparo puede

| 130



AMPARO INDIRECTO

adherirse a la revision interpuesta por otra de las partes dentro del plazo de
cinco dias, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion de la admision del recurso, expresando los agravios correspon-
dientes. La adhesion al recurso sigue la suerte procesal de este.

Luis Maria Aguilar Morales

70- AMPARO INDIRECTO

Proceso jurisdiccional autébnomo, de doble instancia, que tiene por objeto
anular los actos de autoridad o de quienes realicen actos equivalentes a la au-
toridad (particular responsable), contrarios a la Constitucién y a los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en perjuicio de los
gobernados, llamados “quejosos”.

Es un proceso autdénomo porque, a diferencia de lo que ocurre con el am-
paro directo, no depende necesariamente de la existencia de un proceso ante-
rior que Justlﬁque su existencia y que deba agotarse antes de su interposicion.

Tiene dos instancias: la primera se tramita ante un juez de distrito (o ante
un tribunal unitario de circuito) y la segunda, mediante el recurso de revision,
ante un tribunal colegiado de circuito (TCC) o ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJN), segin el sistema de competencias establecido
en la Constitucién, en las leyes aplicables, acuerdos generales o instrumentos
normativos respectivos. Tiene como presupuesto que el acto u omisién que
se combate no haya sido materia de enjuiciamiento y, por tanto, no se trata
de combatir una sentencia definitiva o resolucién que pone fin al juicio, dic-
tadas por tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo.

Se tramita contra actos de autoridad (denominada “autoridad responsa-
ble”) o contra actos de particulares que realicen actos equivalentes a los de
autoridad (a los que podemos llamar “particular responsable”). Esta tltima
figura existe, de manera muy limitada, en la practica del amparo.

La denominacién “amparo indirecto” tiene su origen en su forma de in-
terposicion. Durante el siglo X1x, todos los amparos se presentaban, en pri-
mera instancia, ante un juez de distrito y, en segunda instancia, ante la SCJN,
sin importar cual era el acto reclamado. José Emilio Rabasa Estebanell, en su
obra El articulo 14y el juicio constitucional (1906), critico esta practica y diferencio
entre amparos promovidos contra sentencias judiciales (a los que llamoé amparo
recurso) y amparos contra actos distintos de sentencias judiciales (a los que de-
nominé amparo juicto).

Las ideas de Rabasa Estebanell no tuvieron eco en la Ley de Amparo de
1908 (regulado en realidad como un juicio federal mas en el Godigo de Pro-
cedimientos Federales), pero si en el articulo 107, fracciones VIII y IX, de la
Constitucién Politica de 1917. En ella se establecieron dos tipos de tramites,
segun se tratara de combatir una sentencia definitiva o actos distintos a esta.
Asi, se establecié que, si el amparo se pedia contra sentencia definitiva, debe-
ria interponerse directamente ante la SCJN (de ahi la denominacién de “am-
paro directo”); en cambio, en el resto de los casos se haria valer primero ante
un juez de distrito y en instancia de revision ante la Corte (es decir, que esta
conoceria de “manera indirecta”, segun asumio la practica forense). Mas tar-
de, en 1951, se instalarian los tribunales colegiados de circuito para conocer
tanto de “amparo directo” como de “amparo indirecto” en segunda instancia
(revision), si bien con numerosas excepciones que no es el caso tratar aqui.
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Sin embargo, al dia de hoy es evidente que la denominacién de amparo
indirecto, utilizada en la Ley de Amparo (a partir del art. 2) —si bien con algu-
na raigambre historica—, es obsoleta y hasta contradictoria. Ningtin amparo
directo se promueve “directamente” ante la SCJN, sino ante los tribunales
colegiados de circuito y a través de la autoridad responsable. En cambio, los
amparos “indirectos” se promueven “directamente” ante las oficialias de par-
tes de los juzgados federales. En otros términos, por su forma de interposicion,
los amparos “directos” son indirectos (a través de la autoridad responsable) y
los amparos “indirectos” son directos, pues se presentan “directamente” ante
las oficialias de los juzgadores federales.

Ignacio Burgoa propuso la denominacién de “amparo uninstancial” para
el amparo directo y “binstancial” para el amparo indirecto. Nomenclatura
insostenible, porque ambos tipos de amparo pueden ser de dos instancias: am-
paro indirecto en revision (conocido como AR) y amparo directo en revision
(lamado ADR).

Por ello, atendiendo a su naturaleza, el amparo por el que se combate
una sentencia definitiva, estimamos, deberia ser llamado heteré6nomo, puesto
que esta sujeto a la existencia de dicha sentencia; mientras que aquel por
el que no se combate una sentencia definitiva habria de ser llamado auténomo,
porque no depende de un proceso previo ya agotado. Sabemos de la fortaleza
de la costumbre y la tradicién, no obstante, estamos seguros de que muchas
veces son un obstaculo para el desarrollo de la técnica procesal.

La procedencia del amparo se encuentra prevista en el articulo 107 de
la Ley de Amparo (LA). Podriamos agruparla en tres grandes rubros, pues
procede contra: ¢) normas generales de cualquier tipo, incluyendo tratados
internacionales, a excepcion de aquellos que reconozcan derechos humanos;
b) actos administrativos, y ¢) actos de caracter jurisdiccional

En cuanto a las normas generales (conocido como amparo contra leyes )
la LA, en su articulo 107, fraccion I, hace una enumeracion innecesaria, ca-
suistica e incompleta. Comlenza estableaendo que “[...] para los efectos de
esta Ley, se entiende por normas generales, entre otras [...]”, para luego enu-
merar a los tratados internacionales (con la salvedad antes mencionada), las
leyes federales, las constituciones de los estados y el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal —que por cierto ya no existe—, las leyes de los Estados y
del Distrito Federal —que tampoco existe—, los reglamentos federales, los
reglamentos locales, los decretos, acuerdos y todo tipo de resoluciones de ob-
servancia general. Bastaria con que se mencionaran como normas de caracter
general, pues, por ejemplo no se contienen las normas oficiales mexicanas, las
circulares, y menos atn las normas generales referidas en la fraccion IX del
propio artlculo. Respecto de los actos administrativos, de manera desordenada
se encuentran en las fracciones I, III, VII y IX del articulo 107 de la LA. Asi
las cosas:

1. La fraccién II prevé que el amparo indirecto procede “[...] contra actos
u omisiones que provengan de autoridades distintas de los tribunales judicia-
les, administrativos o del trabajo [...]”. Y aunque no se habla expresamente
de autoridades administrativas, por exclusion, es claro que se trata de estas,
pues de los actos legislativos (formales y materiales) se ocupa la fraccion I (y
parcialmente la frac. IX) y de los actos jurisdiccionales las fracciones IV, V, VI
y VIII del propio articulo.
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De manera complementaria, la fracciéon III contempla la procedencia con-
tra los “[...] actos, omisiones o resoluciones provenientes de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio [...]. Sabemos, pues, que es amparo
administrativo, pero (cuando estamos en presencia de un procedimiento se-
guido en forma de juicio? La Segunda Sala de la SCJN ha definido que “...]
se trata de aquellos en que la autoridad dirime una controversia entre parte
contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al parti-
cular prepara su resolucion definitiva, aunque sea solo un tramite para cumplir
con la garantia de audiencia [...]” (tesis con nimero de registro 184435).

2. La fraccién VII regula las “[...] omisiones del Ministerio Pablico en la
investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio,
desistimiento de la accién penal, o por suspension de procedimiento cuando
no esté satisfecha la reparacion del dafio [...]”, caso en el cual es evidente que,
aunque se trate de materia penal, el ministerio ptblico realiza una funcién
administrativa.

3. La fraccion IX establece los actos u omisiones de la Comision Federal
de Competencia Economica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
fraccion excesivamente casuistica y que bien podria haberse evitado.

Por lo que se refiere a los actos de cardcter jurisdiccional, el articulo 107 regula,
de manera muy poco sistematica, el amparo indirecto contra actos de tribuna-
les judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo, realizados antes, durante
o después de concluido el juicio. Para ello, es necesario establecer cuando
comienza el juicio y cuando termina. Paradéjicamente, no es el articulo 107
sino el 170, fraccion I (relativo al amparo directo), el que establece cuando se
tiene por iniciado el juicio (en realidad deberia hablarse del proceso): “[...]
Para efectos de esta Ley, el juicio se inicia con la presentacion de la demanda.
En materia penal el proceso inicia con la audiencia inicial ante el Juez de
control [...]”. Lo que no establece el citado articulo —ni ningin otro— es
cuando termina el proceso en ambas materias, para los fines estrictamente del
amparo; sin embargo, debemos entender que termina (reiteramos, solo para
los fines del amparo) cuando se dicta la sentencia o laudo definitivo. En estas
condiciones:

¢) La fraccion IV establece como procedente el amparo “[...] contra actos
de tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo, realizados fue-
ra de juicio o después de concluido [...]”. En el primer caso estamos en pre-
sencia de actos realizados previo al proceso o que no suponen necesariamente
su tramitaciéon, como son los procedimientos paraprocesales del derecho del
trabajo o las diligencias de jurisdicciéon voluntaria de los procesos civil y mer-
cantil; en cambio, los actos después de concluido son, por regla general, los
actos de ejecucién de sentencia o laudo.

i) La fraccion V determina la procedencia de los actos en juicio de im-
posible reparacion, pero los limita a que afecten materialmente derechos
sustantivos (es decir, no procede contra transgresiéon de derechos procesales)
establecidos en la Constitucion federal y en los tratados internacionales de los
que el Estado es parte. A pesar de que el Pleno de la SCJN ha declarado cons-
titucional esta limitante a la proteccion de los derechos procesales del gober-
nado (tesis con nimero de registro 2006598), tal restriccién no se encuentra
prevista en la norma suprema y, por tanto, consideramos inconstitucional que
se prevea en la Ley de Amparo.
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at) La fraccion VI regula los actos dentro o fuera de juicio que afecten
a persona extrana. Por tal debe entenderse, a decir del Pleno de la SCJN
“[...] aquella que no ha figurado en el juicio o en el procedimiento como
parte en sentido material, pero que sufre un perjuicio dentro del mismo o en
la ejecucion de las resoluciones, sin haber tenido la oportunidad de ser oida
en su defensa por desconocer las actuaciones relativas, quedando incluida en
este concepto, asimismo, la parte que no fue emplazada o que fue emplazada
incorrectamente” (tesis con numero de registro 196932).

w) Por altimo, la fraccion VIII comprende un acto meramente procesal,
como lo es la resolucion de competencia (por declinatoria e inhibitoria) y que
deberia quedar normado, en realidad en la fraccion V.

Desde esta perspectiva, en materia penal, en el sistema penal mixto, se-
rian actos fuera de juicio los realizados en la investigacion inicial. Serian actos
en juicio los realizados en la audiencia inicial, pasando por la investigacion
complementarla por los medios alternativos de solucién, 1ncluyendo la etapa
intermedia y el juicio oral propiamente dicho. Por ultlmo serian actos fuera
de juicio los realizados en la etapa de ejecucion de sentencia. Dada la natu-
raleza de la afectaciéon que puede producirse al quejoso, ha sido necesario
flexibilizar los supuestos de procedencia del amparo en este tipo de procedi-
mientos y procesos.

El tramite del amparo indirecto en primera instancia se encuentra regula-
do enlos articulos 112 a 123 de la LA. Inicia con una demanda de amparo, la
cual puede ser admitida o desechada, e incluso puede prevenirse al deman-
dante para que aclare el escrito inicial. De admitirse, se debe correr traslado
a las demas partes (autoridades responsables —o, en su caso, particulares res-
ponsables—, tercero interesado y ministerio publico federal) y fijar fecha para
la celebracién de la audiencia constitucional. Expresamente se debe requerir
a las autoridades o particulares responsables su informe justificado —en reali-
dad, contestacion de la demanda—y al tercero interesado —auténtico code-
mandado— dandole vista para que manifieste lo que a su interés convenga.

Asimismo, si el quejoso solicito la suspension del acto reclamado o cuando
procede de oficio y con tramite, el juez debe abrir un segundo expediente (co-
nocido como cuaderno incidental) en el que determinara, junto con la admi-
sion, si otorga la suspensién provisional. En forma posterior, en la audiencia
incidental, resolvera sobre el otorgamiento o no de la suspensién definitiva; st
se otorga, surtira sus efectos juridicos hasta en tanto el asunto se resuelva, en
la causa principal, de manera e¢jecutoriada.

En seguida, se procede con la contestacion de la demanda y las mani-
festaciones del tercero interesado. Debido a una reminiscencia de caracter
histérico, a la contestaciéon de la demanda se le conoce como informe con
justificacién o informe justificado, en tanto que al escrito de contestaciéon que
produce el codemandado se le suele llamar manifestaciones del tercero inte-
resado. Por su parte, el escrito del ministerio pablico federal es denominado
pedimento.

Son admisibles toda clase de pruebas, a excepcion de la confesional pro-
vocada (llamada “confesional por posiciones”), es decir que la confesional
espontanea si estd permitida. La documental, como regla general, puede
ofrecerse en cualquier momento, incluso en la audiencia constitucional. La
testimonial, pericial, inspeccion judicial y cualquier otra prueba que requiera
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preparacién debe ofrecerse y desahogarse, en la practica, con anticipaciéon a
la celebraciéon de esa audiencia.

La dltima etapa de la primera instancia es la celebracion de la audiencia
constitucional. Esta puede ser diferida por diversos motivos; pero, de cele-
brarse, se da cuenta de las pruebas ya desahogadas o se procede a desahogar
las pendientes (p. ¢j., la testimonial), también se reciben documentales —que
se desahogan por su propia y especial naturaleza— y se rinden los alegatos
formulados por las partes, quedando como tnico acto procesal pendiente el
dictado de la sentencia de primer grado. En términos reales, con frecuencia se
reduce a un mero acto de tramite, por el cual el secretario correspondiente da
cuenta de la celebracion de esa audiencia a través de un acta preelaborada,
que consiste en un formato de rutina.

La segunda instancia se tramita segun las reglas previstas para el recurso
de revision, ya sea que su conocimiento corresponda a un TCC o a la SCJN
(arts. 81 a 96 de la LA). De manera general, consta de la presentacion de un
escrito de agravios (ante el juzgador de primer grado), de la remisiéon del ex-
pediente al érgano competente de su resolucion, del turno al magistrado o mi-
nistro ponente, segun el caso, de la elaboracién del proyecto y del dictado de
la sentencia de segunda instancia.

Humberto Enrique Ruiz Torres

. AMPARO INTERAMERICANO

El amparo interamericano consiste en el derecho de toda persona humana,
victima de una violaciéon a sus derechos humanos reconocidos por la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) y los demas instru-
mento interamericanos convencionales sobre la materia o por la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre (Declaracion Americana), a
interponer una peticiéon ante la Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos (CIDH) para obtener la tutela efectiva, cuando dicha violaciéon proven-
ga de cualesquiera de los 6rganos del poder publico de un Estado parte de la
CADH, o en su defecto, simplemente de un miembro de la OEA, cuando se
hayan agotado los recursos internos conforme a las reglas del derecho inter-
nacional o haya operado alguna de las excepmones previstas.

Esta voz, que introdujimos por primera vez en 1998 (Ayala, C., Del am-
paro wn&tztuczonal al amparo interamericano como wnstitutos para la [Jrotecczon de los
derechos humanos, Instituto Interamericano de Derechos Humanos) tiene su
origen en la obra de Cappeletti, quien denomind amparo internacional a la ac-
ci6n mediante la cual se acude a la jurisdiccion internacional de los derechos
humanos como el “recurso de amparo individual a nivel supranacional”. Asi-
mismo, Gimeno Sendra hace referencia al “amparo internacional” como la
accion mediante el cual las personas presentan reclamaciones individuales
ante las instituciones internacionales de proteccioén de derechos humanos, en
ese caso, refiriéndose a la —entonces Comisién y ahora Corte Europea de
Derechos Humanos—.

En el caso del amparo interamericano, los 6rganos competentes para co-
nocer las peticiones de protecciéon internacional en el caso de los Estados par-
tes de la CADH, es, en primera instancia, la CIDH, y, en segunda instancia,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) —para aquellos
Estados que hayan aceptado su jurisdiccion obligatoria—. En el caso de los
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demas Estados miembros de la OEA que no hayan ratificado la CADH (o
que habiéndolo hecho no hayan aceptado la jurisdiccion obligatoria de dicha
Corte IDH), el 6rgano competente para conocer estas peticiones es solamente
la CIDH, con base en la Carta de la OEA, el Estatuto y el Reglamento de la
CIDH, y la Declaracién Americana.

El objeto del amparo interamericano es la proteccion, restitucion y repa-
racién de los dafios causados o atribuibles al Estado por las violaciones a los
derechos humanos. De alli que en el caso, de que el Estado haya ratificado la
CADH, la peticién es en primer lugar decidida por la CIDH, mediante un
informe de fondo, el cual contiene las conclusiones y las recomendaciones
reparatorias. Dentro de los tres meses siguientes, de no solucionarse la situa-
cién y en el mejor interés de la victima, la CIDH podra enviar el caso a la
Corte IDH. En esta nueva etapa judicial internacional, las victimas se incor-
poran con legitimacién propia mediante un escrito auténomo de solicitudes,
argumentos y pruebas, el cual, a su vez, debe ser respondido por el Estado
demandado. Luego de las pruebas, de la audiencia, y de las conclusiones, el
proceso ante la Corte IDH termina con una sentencia definitiva e inapelable
mediante la cual, cuando decida que hubo violacién de un derecho protegido
en la CADH, dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su dere-
cho conculcado, y dispondra, asimismo, de ser procedente, que se reparen las
consecuencias de la medida o situaciéon que ha configurado la vulneracion de
esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la victima.

Como se dijo supra, en el supuesto de que el Estado no haya ratificado la
CADH, la peticion culminara con el referido informe de fondo de la CIDH,
con las conclusiones y recomendaciones reparatorias, las cuales deben ser
cumplidas de buena fe por el Estado miembro de la OEA.

El amparo interamericano a su vez incluye una protecciéon cautelar, en
casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar da-
nos irreparables a las personas. Esta proteccion cautelar puede ser solicitada
directamente a la CIDH, la cual tiene competencia para acordar medidas
cautelares; o ante la Corte IDH, la cual puede acordar medidas provisionales.
En los asuntos que esté¢ conociendo la Corte IDH, podra tomar las medidas
provisionales que considere pertinentes a instancia de parte o aun de oficio,
y si se tratara de asuntos que ain no estén sometidos a su conocimiento, solo
podra actuar a solicitud de la Comision.

Carlos Ayala Corao

72 AMPARO LABORAL

El amparo laboral es un instrumento de defensa de control de legalidad y
constitucionalidad, que tiene como particularidades la suplencia de la defi-
ciencia de la queja, el principio de subsistencia y la inoperancia de la cadu-
cidad.

El juicio de amparo aparece por primera vez en los arts. 101 y 103 de la
Constitucion de 1857. Surge para proteger solo las garantias individuales, ya
que st bien en la Constitucion de 1857 se discutié la necesidad de incluir en la
misma los derechos sociales (particularmente por Ponciano Arriaga e Ignacio
Ramirez), dicha discusion no se reflejé finalmente en el texto constitucional.
Una vez que aparecen los derechos sociales en la Constitucion de 1917, 1a Ley
de Amparo de 1936 introduce el amparo en materia laboral.
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Asimismo, a partir de la ejecutoria “La Corona”, de febrero de 1924, la
SCJN reconoci6 a las juntas de conciliacion y arbitraje (JCA) como tribunales
de derecho de competencia especializada. Posteriormente, la Ley Federal del
Trabajo (LFT) de 1931, en su art. 551, estableci6 la naturaleza de tribunales
de derecho de las JCA (tribunales de trabajo que hoy en dia dependen del Po-
der Ejecutivo), al otorgarle a sus resoluciones (laudos) el caracter de sentencias
judiciales.

Por su parte, la Ley de Amparo (LA), del 10 de diciembre de 1936, en su
exposicion de motivos, por un lado reafirmé la naturaleza de sentencias judi-
ciales a los laudos de las JCA (“El Ejecutivo ha estimado que los laudos de las
juntas de Conciliacién y Arbitraje, tal y como en la actualidad se dictan, son
equiparables a las sentencias definitivas emitidas en materia civil por autori-
dades judiciales y ,en consecuencia, que en contra de ellas procede el recurso
de amparo directo...”), y por otro lado sefial6 las particularidades sociales de
la suspension en materia laboral. En la exposicion de motivos se sefiala la ne-
cesidad de que la justicia laboral “...1o sea sin sujetarse a las largas y dificiles
tramitaciones que son propias de otra case de juicios”.

El art. 158, frac. 111, de la LA estableci6 la procedencia del amparo di-
recto contra los laudos dictados por las JCA. Ademas, en su art. 174 se inicid
la tenencia tutelar o protectora del amparo para los trabajadores, ya que es-
tablecid el principio de subsistencia: “Iratandose de laudos de las juntas de
Conciliaciéon y Arbitraje, la suspension se concedera en los casos en que, a
JulClO del presidente de la junta respectiva, no se ponga a la parte que obtuvo,
si es la obrera, en peligro de no poder subsistir mientras se resuelve el juicio dC
amparo, en los cuales solo se suspendera la ejecucion en cuanto exceda de lo
necesario para asegurar tal subsistencia”.

Del desarrollo del amparo laboral en nuestro pais se puede afirmar que
a lo largo de su historia han desarrollado una serie de particularidades, a sa-
ber: la suplencia de la deficiencia de la queja, el principio de subsistencia y la
inoperancia de la caducidad, aunque esta Gltima con la reciente reforma en
materia de amparo ha sido extendida.

La suplencia de la deficiencia de la queja. En materia laboral, el 19 de
febrero de 193, en el tercer parrafo de la frac. IT del art. 107 constitucional se
establece que la suplencia de la queja “Podra suplirse la deficiencia de la queja
en materia penal y de la parte obrera en materia de trabajo”. A partir de la
reforma constitucional del 7 de abril de 1987 se le otorga a la suplencia de
la queja el caracter obligatorio. La Ley de Amparo, en su art. 76 bis, establece
que las autoridades que conozcan del juicio de amparo deberan suplir la defi-
ciencia de los conceptos de violaciéon de la demanda, asi como de los agravios
formulados en los recursos establecidos por la Ley de Amparo. En la frac. IV
del art. en comento, particularmente se establece que “...en materia laboral,
la suplencia solo se aplicara a favor del trabajador”.

La jurisprudencia, por su parte, ha extendido la suplencia de la queja
al establecer que esta 6pera aun ante la ausencia total de conceptos de violacion y
agravios (Jurisprudencia 39/95); asimismo, la suplencia de la queja también
procede a favor del sindicatos tratandose de la inexistencia de una huelga
(tesis 2°.XLVI/90).

Garantia de subsistencia. En la practica se suele establecer la garantia de
subsistencia de 4 a 6 meses de salario, segun determine la JCA. En caso de que
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se niegue el amparo al patrén, la cantidad consignada como garantia de sub-
sistencia se toma a cuenta de la condena. Destaca senalar también que si se le
concede el amparo a la parte demandada, y en ese sentido cambia el laudo de
la JC de condenatorio a absolutorio, la demandada pierde el monto entregado
como garantia de subsistencia.

Cuando el laudo ordene la reinstalacion y el trabajador regresa a su tra-
bajo, lo que permite subsistir mientras se resuelve el amparo interpuesto por
el empleador, puede concederse la suspension respecto a los salarios caidos y
otras prestaciones involucradas en la condena.

Inoperancia de la caducidad. En materia de trabajo, el sobreseimiento
por inactividad procesal o caducidad de la instancia funcionaba solamente
cuando el quejoso era el patron, segiin lo establecia el art. 74, frac. V, de la LA.
Sin embargo, ahora con la reforma al juicio de amparo se elimina el sobresei-
miento por inactividad procesal y caducidad de la instancia, teniendo el juez
que resolver necesariamente sobre el fondo del asunto, independientemente
de que se trate del trabajador o del empleador.

Cabe senalar que ahora el nuevo juicio de amparo abre varias ventanas
de oportunidades en materia de derecho social a partir de la reforma cons-
titucional de los arts. 103 y 107 de junio de 2011 y de la nueva LA, del 2 de
abril de 2013: 1. Los tribunales federales tutelaran ademas de los derechos
fundamentales establecidos en la Constitucion, los derechos humanos con-
tenidos en los tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano.
En ese sentido, las normas internacionales laborales cada vez ocuparan un
papel mas importante en la legislacion mexicana, en su calidad de normas
nacionales de fuente internacional. 2. Con las reformas incorporadas, ahora
el amparo procede no solo por lo que la autoridad haga, sino también por lo
que deja de hacer. Recordemos que los derechos sociales implican obligacio-
nes de hacer. En ese sentido, si una autoridad es omisa en el cumplimiento de
una obligaciéon (por ejemplo, el derecho a contar con un trabajo), cualquier
persona afectada estara en condiciones de reclamar dicha omision a través del
amparo. 3. En atencién al interés social y a solicitud y justificacion de alguna
de las camaras del Congreso de la Unién o del Ejecutivo Federal, la SCJN po-
dra atender prioritariamente las controversias constitucionales y las acciones
de inconstitucionalidad. Sin duda, los temas de naturaleza agraria o laboral
podrian ser considerados de interés social. 4. La Ley de Amparo solo protegia
a quienes tenian un interés juridico, y no aquellos que st bien eran afectados
indirectamente no contaban con un interés juridico para poder ampararse.
Ahora, se incluye la procedencia del amparo por violaciones a un interés legitimo
(afectacion indirecta) individual o colectivo. Un ejemplo reciente puede ser el
amparo concedido (la suspension definitiva fue concedida el 27 de febrero de
2012) al Sindicato de Trabajadores de la Industria Metal Mecéanica y Sidero-
Metaluargica, que interpuso el 8 de febrero de 2012, en contra del proceso
de desgravacion arancelaria a la importacién de acero. El interés legitimo del
sindicato se fundé en el hecho de que la industria del acero ocupa en nuestro
pais mas 500 mil empleos. 5. Sin duda, las otras nuevas regulaciones que apa-
recen en el nuevo juicio de amparo como las omisiones legislativas, relevantes
para la eficacia de los derechos sociales, la posibilidad de ampararse también
contra actos de particulares, cuando realizan funciones de autoridad y que se
consideren violatorios de derechos fundamentales; la incorporacion del am-
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paro adhesivo, asi como la aplicacién universal, bajo una serie de supuestos,
de una resolucién que declara inconstitucional una norma.

Alfredo Sanchez-Castaiieda

3. AMPARO LOCAL

Cuando en el afio 2000 se realizé la reforma integral de la Constitucién Po-
litica de Estado de Veracruz se incorpor6 el juicio para la protecciéon de de-
rechos humanos, que fue impugnado por varios municipios de esa entidad
a través del mecanismo de controversia constitucional federal (controversias
constitucionales 10/2000, 15/2000, 16/2000, 17/2000 y 18/2000), pues los
promoventes consideraban que con dicho juicio se invadia la esfera de compe-
tencia de los tribunales federales (en concreto, con relaciéon al juicio de amparo
federal). Sin embargo, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia mexicana
consideré que dicha reforma era plenamente constitucional, porque la facul-
tad otorgada a la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia de
Veracruz, de conocer del juicio que estamos comentando, iinicamente tutela
los derechos fundamentales consagrados en la Constitucién local, sin que la
Sala tenga atribuciones para pronunciarse sobre violaciones a los derechos
humanos previstos en la Constitucién federal, por lo que no se invaden esferas
de competencias de los tribunales federales.

Con esta resolucién, la Suprema Corte entiende que la Constitucién
mexicana no contiene un catalogo unico (cerrado o restringido) de dere-
chos, sino que los derechos consagrados por ella representan ese minimo
indispensable que todo régimen democratico debe enumerar y proteger, sin
que ello implique que las entidades federativas no puedan maximizar el ca-
talogo de derechos ahi contemplados, con la Gnica limitante de no reducir
el contenido de los derechos consagrados a nivel federal (César 1. Astudillo
Reyes, 2004).

Ademas de Veracruz, también se establecen sendos juicio de proteccion
de los derechos humanos en los modelos de justicia constitucional de los es-
tados de Tlaxcala, Querétaro y Nayarit. En estas cuatro entidades federativas
el objeto del amparo es proteger los derechos contenidos en sus respectivas
Constituciones; aunque en Querétaro y Nayarit estan también protegidos
los derechos contemplados en los tratados internacionales que formen parte
del derecho nacional. Y en Tlaxcala se incluye a las disposiciones establecidas
en la legislacion que derive de la Constitucién local.

En Tlaxcala se especifica que la promocién de este medio de control es
optativa. Lo anterior puede ser entendido en el sentido de que este tipo de
juicio nunca podra ser una instancia obligatoria que genere un mayor destino
de tiempo y recursos para el particular en la defensa de sus intereses juridi-
cos; o bien que es de uso optativo para los sujetos legitimados, pues cualquier
trasgresion a los derechos fundamentales contemplados en la Constitucién
local constituye una violaciéon indirecta a la Constitucion federal, por lo que
el sujeto que considere afectados sus derechos tiene la opcién de promover el
juicio de amparo federal.

En relacion con este Gltimo punto, conviene preguntarse si es oportuno
que el sujeto que tiene la legitimacion activa pueda ejercer discrecionalmente
el juicio de amparo federal o el llamado juicio de amparo local. Considero
que no puede ser asi, pues los jueces constitucionales locales tienen la facultad
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de conocer del juicio de proteccién de derechos humanos local para salva-
guardar los derechos previstos en las Constituciones estatales, mientras que el
juicio de amparo federal protege los derechos establecidos en la Constitucién
mexicana. Por lo tanto, las legislaciones en materia de justicia constitucional
local bien podrian sefalar que una via excluye a la otra, pues de esta manera
se evitarian algunos de los problemas que se desprenden de esta falta de pre-
cisién legal.

La observacion de los catalogos de derechos establecidos en Veracruz,
Tlaxcala, Querétaro y Nayarit no solo evidencia que se reproducen algunos
derechos contemplados por la Constitucion federal (sin que ello implique
que dejen de tener la calidad de derechos estatales), sino también se incluyen
derechos que no estan contemplados en la Constitucion federal, o se tutelan
derechos pertenecientes a diferentes generaciones. Asi, tenemos que en el su-
puesto de que una Constitucion local contemple un derecho fundamental que
no esté reconocido por la Constitucion federal, entonces la competencia sera
exclusiva de la jurisdiccion constitucional local.

Por otra parte, la legislacion de Tlaxcala establece que este juicio se pro-
mueve contra normas juridicas de caracter general que emanen de los pode-
res Legislativo o Ejecutivo del estado, de los ayuntamientos o consejos muni-
cipales, de la Universidad Auténoma de Tlaxcala, o cualquier otro organismo
publico autébnomo o descentralizado, y en general de cualquier autoridad
estatal o municipal. También es procedente en contra de actos materiales u
omisiones, de cualquiera de las autoridades y organismos antes mencionados,
siempre y cuando no exista ningtn otro medio de defensa legal mediante el
cual el Tribunal Superior de Justicia o sus salas puedan modificar o revocar
€s0s actos.

En términos generales, la legitimacion procesal activa en Veracruz, Tlax-
cala, Querétaro y Nayarit corresponde a cualquier persona fisica o juridica
que se considere afectada en sus derechos.

En particular, la legislacion de Veracruz establece dentro de este tipo de
legitimacion a las personas fisicas, morales, grupos familiares y sociales, las
comunidades o pueblos indigenas, cuyos derechos humanos hayan sido viola-
dos por la autoridad. Cualquier persona podra presentar en nombre de otra
la demanda respectiva cuando se trate de ataques a derechos que pongan en
riesgo la vida o integridad personal de la persona en cuyo nombre se solicita
cuando el actor se encuentre privado de su libertad y en ello consista la que-
ja, inclusive por comparecencia. En este Gltimo supuesto se admitira provi-
sionalmente la demanda, ordenandose la correspondiente ratificaciéon por el
quejoso directo.

En el caso de Nayarit, se otorga legitimacion a la Comision Estatal de
Derechos Humanos cuando la violacién pueda constituir un crimen de lesa
humanidad, quien debera seguir el juicio en todas sus ctapas.

En Tlaxcala y Nayarit también pueden activar este mecanismo los me-
nores de edad, sin que intervenga su representante legitimo, cuando este
se halle ausente o impedido. En este caso, el presidente del Tribunal —en
Tlaxcala— o el magistrado instructor —en Nayarit— le nombrard un re-
presentante especial para que intervenga en el juicio. En Tlaxcala se prevé
que el presidente del Tribunal impondra una multa de tres a treinta dias de
salario al promovente del juicio si carece del caracter con que se ostento.
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Asimismo, ordenara al actor que ratifique la demanda y, en caso de que no
lo haga, quedaran sin efecto las providencias dictadas, pero si la ratifica, se
tramitara el juicio.

En cuanto a la legitimacion procesal pasiva, en Querétaro la tienen las
personas de derecho publico o privado, fisica o moral, a la que se le impute
la violacion del derecho fundamental. En Veracruz y Tlaxcala se concretiza
mejor este tipo de legitimacion al sefialar que el juicio se podra promover
en contra de los poderes Legislativo y Ejecutivo del estado. Pero ademas en
Veracruz también se incluye a los titulares de las dependencias o entidades de
la administracién publica estatal, municipal y de los organismos autébnomos
del estado; por su parte, en Tlaxcala se promueve en contra de los ayunta-
mientos o concejos municipales, de la Universidad Auténoma de Tlaxcala,
de los demas organismos publicos autonomos descentralizados, y en general
de cualquier autoridad estatal o municipal, y en Nayarit la legitimacion es
mas amplia, pues se refiere a que el juicio procede contra cualquier autoridad.

En Veracruz, Tlaxcala, Querétaro y Nayarit la sentencia que conceda la
proteccién tendra por objeto restituir a la parte agraviada en el pleno goce del
derecho vulnerado (efectos wler partes), restableciendo las cosas al estado que
guardaban hasta antes de la violacion, si su naturaleza lo permite.

El instrumento de tutela de derechos en Veracruz, a diferencia del ampa-
ro federal, adolece de la suspension del acto reclamado como medida caute-
lar; pero contempla la reparacion del dano, al establecer una indemnizaciéon
para la parte agraviada por los danos y perjuicios que le fueron causados, aun
los de caracter moral. Y en la legislacion de Tlaxcala, ademas se establece que
cuando el acto reclamado sea de caracter negativo o consista en una omision,
el efecto sera obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de
respetar la garantia respectiva.

En este punto vale la pena resaltar el tratamiento que en Nayarit se le da
alos efectos de la sentencia, la cual puede tener tres variantes: la primera con-
ceder, la segunda denegar la proteccion y la tercera, que es la mas interesan-
te, contempla efectos interpretativos que establecen la constitucionalidad del
acto o ley impugnada, pero fijando el sentido de su interpretacién y ejecuciéon
para respetar el derecho de quien promueve.

Por ultimo, en Veracruz se otorga a la autoridad responsable un térmi-
no para que cumpla con la sentencia de amparo; en cambio, en Tlaxcala y
Querétaro no hay ninguna disposicion que senale el plazo en el que la autori-
dad deba cumplir la sentencia.

Giovanni A. Figueroa Mejia

74 AMPARO PENAL

El amparo es una institucion juridica que nace bajo los auspicios de Manuel
Crescencio Rejon, regulada en el proyecto de la Constitucién del Estado de
Yucatan de 1841. Dicha figura se cre6 con la finalidad de brindar proteccién
a la parte agraviada con motivo de cualquier acto de autoridad que no corres-
pondiera al orden legal.

Posteriormente, el amparo fue regulado en el Acta de Reformas de 18 de
mayo de 1847; en la Constitucion federal de 1857 v, finalmente, en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) de 1917 y su ley
reglamentaria de 1936.
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La existencia del amparo se orientaba a la proteccion de los derechos
humanos otorgados por el texto constitucional, los cuales eran objeto de sal-
vaguarda bajo mecanismos juridicos que regulaban a dichas prerrogativas, los
cuales se denominaban garantias constitucionales.

Por su parte, el articulo 103, fraccion I, de la CPEUM hacia referencia
a que el objeto del amparo versaba sobre aquellas leyes o actos de autoridad
que violaran garantias individuales y, por tanto, solo eran objeto de violaciéon
los contenidos en los articulos 2 a 28 de la misma, ademas de que el Estado
era quien otorgaba el goce de tales garantias en favor de las personas del pais
(véase la tesis aislada “Garantias individuales, violacién a las”, Quinta Epoca,
Registro 299369, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion, t. GVI, p.
1355).

A raiz de las reformas constitucionales de 6 y 10 de junio de 2011, se
colocod en una posicion preferente la condicion de inviolables los derechos
humanos de las personas (Miranda Estrampes, 2010, pp. 131-151), aspecto
que trascendi6 esencialmente en la modificacion del articulo 1 constitucio-
nal, en el que considera al sistema juridico mexicano, en sus principios de
1gualdad de todas las personas; bloque constitucional o jerarquia normativa
en sede constitucional y en tratados internacionales; el de sus garantias de
proteccion, asi como la teoria de sus restricciones, la interpretacion conforme
a los derechos humanos, bajo un principio de dignidad de las personas y el
principio pro persona, en cuanto se favorezcan en todo tiempo la proteccion
mas amplia. Aunado a ello, la tutela efectiva del Estado vy, en sede judicial, la
tutela jurisdiccional efectiva, en cuanto se establece la obligacion de todas las
autoridades de tutelar los derechos humanos reconocidos en la Constituciéon
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, es
decir, se erigi6 un parametro de control constitucional (SCJN, Décima Epoca,
Pleno, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, lib. 5, abril de 2014, t. I, p.
202, Jurisprudencia, constitucional, P./J.20/2014 (10%). IUS: 2006224).

En adicién a ello, en su parrafo tercero, la tutela efectiva del Estado se
acota a las obligaciones en el actuar de todas las autoridades en los ambitos de
sus competencias, los cuales son la promocion, respeto, proteccion y garantia
de los derechos humanos, de conformidad con cuatro principios a observar:
universalidad; interdependencia; indivisibilidad, y progresividad. Por ello, el
Estado debera realizar la pertinente actividad encaminada a la prevencion,
investigacion, sancion y reparacion de las violaciones de derechos humanos,
en términos de ley.

Lo anterior en armonia con los articulos 13 a 23 constitucionales, en los
que se establecen, en sede nacional, los derechos humanos en materia penal:
prohibicién de juzgamiento por tribunales especiales y de leyes privativas; asi-
mismo, la subsistencia del fuero militar para los delitos de esa naturaleza (art.
13); prohibicion de aplicacion retroactiva de la ley en perjuicio de persona
alguna; debido proceso penal y exacta aplicacion de la ley en materia penal,
conocido también como principio de legalidad o tipicidad (art. 14); regula-
ci6n de los tratados para la extradicion y prohibicién de celebrar convenios o
tratados en el que se vulneren los derechos humanos (art. 15); legalidad gené-
rica, fundar y motivar la causa legal del procedimiento; proteccion de datos
personales requisitos de la orden de aprehension; prohibicion de la puesta a
disposicion del inculpado; detencion en flagrancia y caso urgente; control de
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detencion; arraigo de las personas imputadas de delitos de delincuencia or-
ganizada; plazo de retencién ministerial; requisitos constitucionales del cateo;
inviolabilidad y autorizacién legal de las comunicaciones privadas; facultades
de los jueces de control; regulacion constitucional de las intervenciones auto-
rizadas (art. 16); prohibicion de justicia por propia mano; acceso a la justicia;
mecanismos alternos de soluciéon de controversias; expllca(:lon judicial de las
sentencias en audiencia publica; independencia JudlClal, acceso del justiciable
al servicio de defensoria publica de calidad y prision preventiva en delitos
que merezcan pena privativa de libertad (art. 17); sistema penitenciario sobre
la base de los derechos humanos para lograr la reinserciéon del sentenciado
a la sociedad; sistema integral de justicia para adolescentes y sus formas alter-
nas; regulacion de compurgacién de penas para la delincuencia comtn y de
los sentenciados por delincuencia organizada (art. 18).

Requisitos constitucionales de la resolucion de vinculacion a proceso, pri-
sibn preventiva justificada y oficiosa; requisitos para revocar la libertad de
personas vinculadas a proceso; prorroga para dictar auto de vinculacién a
proceso; litis cerrada de los hechos delictivos; suspension del proceso y de la
prescripcion para los imputados de delincuencia organizada (art. 19); proce-
so penal acusatorio y oral; sus principios generales; de los derechos de toda
persona imputada, y de los derechos de la victima y del ofendido (art. 20).
Sistema acusatorio; la investigacion de los delitos corresponde al ministerio
publico y a la policia (al primero, también el ejercicio de la accidén penal), la
imposiciéon de penas, su modificaciéon y duraciéon son propias de la actividad
judicial; criterios de oportunidad para ejercer accion penal (art. 21); prohibi-
ci6n de imposicion de la pena de muerte y de otras y de la proporcionalidad
de toda pena; confiscacion de bienes; extincion de dominio (art. 22); ningin
juicio penal tiene mas de tres instancias y el principio de prohibiciéon de ser
juzgado dos veces por el mismo delito ne bis in idem (art. 23).

Luego, bajo el marco constitucional de los articulos 1, 13 a 23, 103 y 107,
y los numerales 1, fraccion I, y 2 de la Ley de Amparo, se justifica el concepto
de juicio de amparo en materia penal, entendiéndose como la facultad, potes-
tad o derecho que tienen todas las personas cuando consideren o estimen que
una norma general, actos u omisiones de autoridad que violen los derechos
humanos reconocidos en los articulos 13 a 23 constitucionales y a las garantias
otorgadas para su proteccion por la Constitucion y por los tratados interna-
cionales de los que el Estado mexicano sea parte, de instar ante el érgano de
control constitucional (Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tribunales
colegiados de circuito, tribunales unitarios de circuito, jueces de distrito y los
organos jurisdiccionales de los poderes judiciales de los estados y de la Ciudad
de México en los casos previstos por la ley), para que, sustanciado el proceso
regulado normativamente, sea restituido o se obligue a la autoridad respon-
sable a respetar el derecho que se trate, restablecer las cosas, en el primer
supuesto, al estado que guardaban antes de la violacion, y a Cumphr lo que la
ley exige, en el segundo supuesto. )

Miguel Angel Aguilar Lépez

5 APATRIDIA
Una persona es apatrida cuando ningtn Estado la reconoce como su nacio-
nal. Para determinar si una persona se encuentra en dicho supuesto, se eva-
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lhan, por un lado, los vinculos de la persona con el pais donde nacié o con
el pais de la nacionalidad de sus progenitores y, por el otro, la legislacion y
la practica de los tales paises respecto de la nacionalidad. Si bien toda per-
sona humana tiene derecho a una nacionalidad, entendida como el vinculo
juridico y politico entre una persona y un Estado, en la practica cada Estado
determina, de conformidad con su legislacion, quiénes son sus nacionales. La
situacion de apatridia —en la que ningun Estado reconozca a cierta persona
como su nacional— puede generarse a partir de la denegacion, pérdida o
privacién arbitraria de la nacionalidad; por conflicto de leyes de nacionalidad
entre los distintos Estados; por la sucesion de Estados; por deficiencia en los
registros de nacimiento y matrimonio, entre otros.

En el ambito internacional hay dos instrumentos que se refieren especi-
ficamente a la situaciéon de apatridia: la Convencién sobre el Estatuto de los
Apatridas, de 1954, y la Convencion para Reducir los Casos de Apatridia,
de 1961. La primera define al término “apatrida” como “toda persona que
no sea considerada como nacional suyo por ningtin Estado, conforme a su
legislacion”, y exige a los Estados parte que confieran el mismo trato que re-
ciben otros extranjeros en su territorio; mientras que la segunda esta dirigida
a eliminar los casos de apatridia que derivan de situaciones especificas, como
un cambio de estado civil, residencia, o renuncia voluntaria a la nacionalidad,
y establece criterios para reducir los riesgos de que la persona esté en dicha
situacion. Estas definiciones hoy en dia se consideran mayoritariamente como
una fuente de costumbre internacional que, por tanto, vincula a todos los
Estados.

Una persona puede dejar de ser apatrida si adquiere o readquiere una na-
cionalidad. Ahora bien, mientras no cuenten con la proteccion de ningtn Es-
tado que les reconozca como sus nacionales y les garantice el ejercicio efectivo
de sus derechos politicos y de aquellos derechos civiles que se sustentan en la
nacionalidad del individuo, las personas apatridas se encuentran en una situa-
ci6n especial de vulnerabilidad, que exige de los Estados medidas de protec-
ci6n especiales. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) ha sefialado que la proteccién a las personas apatridas es parte de
los distintos marcos normativos de la proteccion internacional, entendida esta
ultima como aquella que ofrece un Estado a una persona extranjera cuando
sus derechos humanos se ven amenazados o vulnerados en su pais de nacio-
nalidad o residencia habitual.

La Corte IDH ha sefialado que las diversas fuentes del derecho inter-
nacional revelan que la nociéon de proteccién internacional abarca también
otro tipo de marcos normativos de proteccion, entre los cuales se incluye la
proteccion recibida: @) por las personas solicitantes de asilo y refugiadas, con
fundamento en los convenios internacionales o las legislaciones internas, que
incluye la definicion ampliada de la Declaracion de Cartagena; b) por cual-
quier extranjero, con base en las obligaciones internacionales de derechos
humanos y, en particular, el principio de no devolucién y la denominada
proteccion complementaria u otras formas de protecciéon humanitaria, y ¢)
por las personas apatridas (Corte IDH. OC-21/14. Derechos y garantias de
nifas y nifios en el contexto de la migracién y/o en necesidad de proteccion
internacional. Opinién consultiva de 19 de agosto de 2014. Serie A, ntim. 21,
parr. 37).
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Si bien la determinacion de quiénes son nacionales forma parte de las
facultades de un Estado, estas se encuentran limitadas por la obligacién de
brindar a los individuos una proteccién igualitaria y efectiva de la ley sin dis-
criminacién, asi como por los deberes de identificar, prevenir y reducir la
apatridia (Corte IDH. Caso de Personas Dominicanas y Haitianas Expulsadas vs.
Repiblica Dominicana. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C, nim. 282,
parr. 256). De conformidad con el articulo 20 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (CADH), en cuanto al derecho a la nacionalidad,
los Estados deben “dotar al individuo de un minimo de amparo juridico con
el conjunto de relaciones [y ademas| proteger al individuo contra la privacion
de su nacionalidad de forma arbitraria” (Corte IDH. Caso de las nifias Yean y
Bosico vs. Repitblica Dominicana. Sentencia de 8 de septiembre de 2005. Serie C,
nam. 130, parr. 139).

Resulta oportuno aclarar que una persona apatrida puede ser migrante
o refugiada, pero también puede que nunca haya cruzado una frontera inter-
nacional, es decir, puede encontrarse en dicha situacién desde su nacimiento.
En cualquier caso, el estatus migratorio de una persona no puede constituir,
de ninguna forma, una justificacién para privarla del derecho a la nacionali-
dad, ni del goce y ejercicio de otros derechos. De ahi que los Estados tienen la
obligacién de no adoptar practicas o medidas de caracter legislativo, adminis-
trativo, judicial o de politica publica, cuya aplicacion favorezca la privacion
arbitraria de la nacionalidad, el incremento de las personas apatridas, y la
desproteccion del ejercicio pleno de sus derechos.

Las obligaciones estatales respecto al derecho a la nacionalidad y la pre-
vencion de la apatridia son exigibles desde el momento del nacimiento de las
personas. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio establecen que las nifias y nifios nacidos
en el territorio adquieren la nacionalidad del Estado en que nacen de forma
automatica, y que los Estados parte velaran por la aplicaciéon de este derecho 'y
las obligaciones internacionales, sobre todo cuando la nifia o nifio resultara de
otro modo apatrida. De ahi que la Corte Interamericana haya sehalado que,
ante el riesgo de encontrarse en situacion de apatridia, la persona afectada
solo debe probar la condicién de nacimiento en el territorio de determinado
Estado para obtener la respectiva nacionalidad (Corte IDH. Caso de las nifias
Yean y Bosico vs. Repiblica Dominicana, cit., parr. 156, y OC-18/03. Condicién
Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinion consultiva de
17 de septiembre de 2003. Serie A, nam. 18, parr. 134).

La determinacion de la nacionalidad o de la condicion de apatrida resulta
relevante en distintas situaciones posteriores al momento del nacimiento de
las personas, entre las cuales se incluyen: ¢) cuando se cuestiona el derecho
de una persona de permanecer en un pais en el marco de un procedimiento de
expulsion; ) en la identificacion del pais o paises respecto de los cuales la per-
sona alega tener un temor fundado de persecucion, o i) cuando una persona
busca la aplicacion de las garantias reconocidas en la Convenciéon de 1961
(ACNUR, Directrices sobre la apatridia nim. 2: Procedimientos para deter-
minar si un individuo es una persona apatrida, 5 de abril de 2012, UN Doc.
HCR/GS/12/02, parrs. 26 y 27).

Por otra parte, en el contexto de movilidad humana, las obligaciones es-
tatales respecto de las personas apatridas son especialmente relevantes. El Es-
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tado receptor tiene el deber de determinar si la persona extranjera que llega
a sus fronteras presenta necesidades de proteccion internacional vy, st fuera el
caso, debe referirlas a los procedimientos correspondientes como la determi-
nacién de la condicién de refugiado, apatrida u otros mecanismos comple-
mentarios de proteccion (Corte IDH. OC-21/14, cit., parr. 95).

Finalmente, de conformidad con el articulo 22.8 de la CADH, las perso-
nas apatridas, como sujetos en necesidad de proteccién internacional, se en-
cuentran a su vez protegidas por el derecho a la no devolucién, puesto que el
rechazo en frontera o la devolucion directa o indirecta a su lugar de residencia
habitual podrian poner en riesgo su vida o integridad.

Daniela Salazar Marin

76. APELACION

Del latin apelare, llamar. En una interpretacion especifica del término “apela-
ci6n”, en el contexto de lo juridico, constituye el derecho de la parte intere-
sada o afectada para impugnar o recurrir una actuacion procesal o resolucion
de un 6rgano jurisdiccional para su revision por parte de una instancia u 6r-
gano de caracter superior, formalmente hablando. Esta es la concepcion espe-
cifica de dicha expresion reconocida juridicamente por la doctrina procesal.

En una interpretacion mas genérica, la doctrina procesal y el ordena-
miento juridico de que se trate reconocen distintos medios de impugnaciéon
o recursos a efecto de someter a revision los actos emitidos por las diversas
autoridades previstas en el sistema juridico. De esta manera, puede pedirse
u ordenarse la revision de los diferentes actos emitidos por las respectivas
autoridades en el ambito de su competencia (administrativa, legislativa o
judicial).

En ese contexto, el derecho prevé los mecanismos juridicos a través de los
cuales se puede proceder al examen o revision de cualquier acto publico, que
pueden ser de orden local o federal, y de caracter administrativo, legislativo o
jurisdiccional, segiin la naturaleza del acto y de la autoridad emisora.

Asi, la doctrina y el derecho positivo reconocen diferentes recursos o me-
dios de impugnacion, distinguiéndose entre ellos, los recursos y los juicios vy,
de entre estos, los legales, los constitucionales y los convencionales. En los
recursos se encuentra la apelacion.

Ahora bien, en sentido amplio, todos los recursos o juicios son de caracter
legal, por cuanto emanan de la ley, pero, en sentido estricto, se diferencian
entre si en funcion de sus fines u objetivos.

Las legales son aquellas instancias en las que se analizara exclusivamente
la legalidad de los actos combatidos, es decir, que estos hayan sido emitidos
de manera estricta en términos de las leyes o disposiciones generales que los
rigen, conforme a los cuales deben sujetarse formalmente.

Los constitucionales estan previstos en un orden jerarquicamente superior
a las leyes, conforme a los cuales se revisara que los actos de las autoridades
se sujeten a los principios constitucionales, esto es, a los principios fundamen-
tales del orden juridico del Estado, conforme a su Constitucién como norma
primaria y fundamental a la que deben someterse todas las autoridades y sus
actos, asi como las leyes o disposiciones generales.

Los convencionales, como su nombre lo indica, atienden al orden juridico
internacional, conforme al cual los Estados obligados o sujetos a los instru-
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mentos internacionales respectivos (convenios, convenciones, tratados, proto-
colos y otros reconocidos y aceptados internacionalmente) deben ajustar sus
actos y leyes, por lo que existen instancias y acciones internacionales a las que
pueden someterse a juicio y revision los actos, leyes o disposiciones generales
del Estado obligado o vinculado a su observancia.

Conforme a lo anterior, las partes interesadas o afectadas tienen los me-
canismos legales, constitucionales e internacionales para impugnar los actos,
leyes o disposiciones generales que les afecten, a fin de someterlos a su examen
y revision por las autoridades administrativas o jurisdiccionales domésticas o
internacionales, segtin lo regule el derecho positivo interno del propio Estado.

Ahora bien, el derecho positivo de que se trate prevé, para tal efecto, dis-
tintos recursos o juicios para los fines precisados, segtin la naturaleza del acto
o de la autoridad emisora, dependiendo de si se trata de actos, leyes o dispo-
siciones generales, de contravencion a la ley o a principios constitucionales, o
bien, por contravencién a instrumentos internacionales, de lo cual dependera
el recurso o juicio procedente.

Asi, encontramos, segin el derecho positivo y la doctrina procesal, entre
otros, recursos administrativos (revisién, revocaciéon, reconsideraciéon, incon-
formidad) o jurisdiccionales (apelacion, revision, revocacion, inconformidad,
queja, reclamacion), juicios ordinarios (civil, penal, familiar, mercantil, fiscal,
administrativo) o constitucionales (amparo, controversia constitucional, accién
de inconstitucionalidad, entre otros), y acciones o instancias internacionales
(ante cortes o tribunales internacionales, segin su denominacion).

En este orden de ideas, dentro del régimen interior de derecho positivo se
contempla la apelacién como un recurso procesal previsto para las instancias
jurisdiccionales fundamentalmente, conforme al cual, segtin la ley procesal
respectiva, se autoriza la impugnacion de las actuaciones procesales y de las
resoluciones emitidas por los juzgados o tribunales para su revision por las ins-
tancias superiores o salas de apelacion, en un esquema de mera legalidad, esto
es, para determinar que las actuaciones procesales y resoluciones se hayan
ajustado estrictamente a la ley que los rige y, en su caso, ordenar su reposiciéon
o invalidacion.

Para estos efectos se fija la competencia estricta de dichos érganos jurisdic-
cionales superiores o salas de apelacion, para conocer de dichos recursos, y la
ley establece los parametros de actuacién para la resolucion de los mismos. En
términos generales se acepta la interposicién del recurso de apelaciéon por una
ocasion, y la sentencia que recaiga a dicho recurso ya no acepta otro recurso
de legahdad en su contra, pero no impide que dicha sentencia sea susceptible
de i impugnarse en una via constitucional o internacional. Cabe aclarar que,
por excepcion, si existe la apelacion en contra de una sentencia recaida a un
recurso de apelacion, pero es excepcional segun la legislacion respectiva.

La apelacion podra hacerse valer por la parte afectada o interesada, en
términos de la legislacion aplicable, lo que implica que solo los que detenten un
derecho relacionado con el acto o actuaciéon o resolucion de que se trate, ma-
teria de impugnacion, podran agotar dicho recurso.

Es asi que la apelacion se traduce en el recurso procesal, previsto dentro
de los procedimientos judiciales o jurisdiccionales, ante autoridades judicia-
les o administrativas que e¢jerzan funciones jurisdiccionales, como lo son los
tribunales autbnomos, que tiene por objeto que una instancia superior de la
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propia autoridad emisora del acto o resolucién, unitaria o colegiada segin
su propia conformacién organica, revise y, en su caso, confirme, revoque o
modifique la actuacién o resoluciéon impugnada, teniendo como parametro
de referencia la ley u ordenamiento que rige dicha actuaciéon o resolucion
apelada, pudiendo exigir su debido cumplimiento.

Las leyes respectivas estableceran cuando la resolucién recaida al recurso
de apelaciéon interpuesto permita que esta cause estado, esto es, constituya
cosa juzgada; diferenciando cuando se trata de un tema intraprocesal, pro-
pio del procedimiento de donde emana la resolucién o actuacion apelada de
cuando constituye una cuestiéon de fondo que dirima en definitiva la preten-
sion de la accion legal intentada que motivo el juicio o instancia respectiva.

Osmar Armando Cruz Quiroz

77 APERCIBIMIENTO

Atendiendo a la literalidad de la palabra, apercibimiento significa prevenir,
avisar, amonestar, preparar, disponer lo necesario para algo y, en general,
constituye un mandato o requerimiento para lograr un fin altimo.

Por otro lado, el significado juridico de la expresién implica el requerl-
miento expreso que hace la autoridad administrativa o jurisdiccional, segtin el
caso y la legislacion aplicable, en virtud del cual se conmina al destinatario a
que actae de cierta manera.

Lo anterior supone la aplicacion de la norma en el sentido que lo dispone
y se exige al destinatario de la misma que actie en los mismos términos que
la disposicion prevé, a efecto de cumplir con los fines de la institucion juridica
de que se trate o evitar su contravencion.

A decir de algunos autores, esta acepcion admite también como significa-
do la aplicaciéon de una sancion; sin embargo, cabe aclarar que una cosa es el
apercibimiento en si mismo, como requerimiento que exige un hacer o dejar
de hacer por parte de a quién se dirige, y otra es la sancién propiamente dicha
como consecuencia del incumplimiento al referido mandato.

Esto es, en términos de la disposicion legal que prevé la institucion juri-
dica o supuesto normativo de que se trate, se dispone que los destinatarios de
la norma deben actuar de cierta manera y que, en caso de incumplimiento,
se haran acreedores a una sancién, que puede ser de muy diversa naturale-
za (econémica, penal, administrativa, etc.), por lo que el apercibimiento se
acompafla, a su vez, como regla general, de una posible sancién en caso de
incumplimiento a lo requerido, y de ahi que podamos distinguir claramente
estos dos elementos: requerimiento y sancién. No obstante, ello no implica
que el apercibimiento en si mismo pueda considerarse como sancién, sino que
simplemente es el requerimiento; mientras que la consecuencia en caso de
incumplimiento sera precisamente la sancion.

El apercibimiento es propiamente la actuaciéon de la autoridad en tér-
minos de sus facultades previstas en la ley, en el entendido de que puede tra-
tarse de apercibimientos expresamente contemplados e identificados en la
norma para un fin especifico establecido, o bien, de uno general que prevé
la norma para cualquier otro fin genérico que derive de la ley de que se trate,
como podria ser simplemente un apercibimiento que se ajuste a la ley, pero sin
precisar articulo o disposicion especifica, con posibilidad de sancién en caso
de incumplimiento. Asi, en lo general puede preverse el apercibimiento para
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cualquier caso derivado de la ley para el logro de su total observancia y con
posible sancién en caso de incumplimiento.

A su vez, el destinatario del apercibimiento lo sera cualquier persona fi-
sica, moral u oficial, esto es, todo aquel destinatario de la norma y obligado
a actuar de cierta manera para los fines que la ley prevé, en cuyo caso estara
sujeto a su cumplimiento y a ser objeto de apercibimiento y de posible sancion
en caso contrario.

Evidentemente, el apercibimiento tiene como objetivo el cumplimiento
y debida observancia de la ley, de ahi su prevision y posible sancién por in-
cumplimiento. La ley prevendrd, en cada caso, segun sus fines y naturaleza,
el plazo y formalidades en que se haga o deba hacerse el apercibimiento, asi
como el tipo de sancién y su monto y/o graduacion.

En estos supuestos, y dados las formalidades y plazos para cumplir con el
requerimiento y el monto y/o graduacién de la sancion, segun cada caso y
cada ley, podra advertirse la urgencia o importancia de la medida.

Asimismo, conforme a la ley que lo disponga o en razoén de la competen-
cia de la autorldad correspondiente, podra determinarse cual o cuales auto-
ridades estaran vinculadas a aplicar las sanciones impuestas, que puede ser la
misma que hace el apercibimiento u otras encargadas de su ejecucion.

Cabe decir también que una cosa es apercibir y otra hacer efectivo el
apercibimiento como expresion coloquial en el foro juridico, pues juridica
y materialmente hablando, el apercibimiento lo constituye el requerimiento
expreso que se hace constar en un documento que se notifica y se hace del
conocimiento del interesado para que esté formalmente avisado de lo que
debe hacer en términos de ley; mientras que hacer efectivo el apercibimiento
implica colmar los supuestos del apercibimiento previstos en la ley y que se
hicieron constar en el aviso notificado al interesado, de que ante su incum-
plimiento se generarian las consecuencias de derecho del que se le hicieron
saber, por lo que se procede a cumplimentar las sanciones anunciadas en el
apercibimiento, y dada su desobediencia, se procede a su cobro o aplicacion.
Por tanto, hacer efectivo el apercibimiento se traduce precisamente en proce-
der a ejecutar la sancién anunciada en caso de incumplimiento del requeri-
miento o aviso hecho.

También debe decirse que pueden hacerse uno o mas apercibimientos en
el mismo caso y a la misma persona, lo que dependera de lo que disponga la
norma y que asi lo permita, asi como en la pluralidad de actos que en su caso
el destinatario tenga que realizar para cumplir los fines de la ley, y que pueden
dar lugar a diversos requerlmlentos En los mismos términos, pueden preverse
distintos tipos de sancién o diversa graduacion de las sanciones a 1mp0ner
en un parametro de minimo a maximo, o diferentes sanciones para el mismo
caso, pero unas mas graves que otras, lo que también puede dar lugar a di-
versos requerimientos en los que se agrava la sancion, respectivamente, hasta
lograr su total o eficaz cumplimiento. Por altimo, también se debe distinguir
entre su cumplimiento, en lo general, y su eficaz y oportuno cumplimiento.

Osmar Armando Cruz Quiroz

8. ARGUMENTO
El argumento a generali sensu o por el sentido general pertenece a la categoria
de los argumentos lingtiisticos de tipo semanticos que apelan al significado de
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uso comun o técnico de un término. Estos argumentos determinan si un con-
cepto es vago, ambiguo o evaluativamente abierto, y, por lo tanto, los hechos
que se disputan caen en dicho ambito semantico. El resultado de la interpre-
tacion semantica es la determinacion de la existencia de un problema que se
resuelve con la ayuda de otros argumentos. En general, prevalece el sentido
comun de un término, salvo cuando se trate de una materia especial que re-
quiera de términos técnicos.

Es un tipo de argumento que apela a la generalidad de la ley, de tal forma
que si el legislador la expres6é en un sentido general, el intérprete no debe
entenderla en un sentido particular. El fundamento de este argumento es que
el legislador emite la ley para una generalidad de casos, de modo que el én-
fasis del argumento recae en la obligatoriedad de la norma, la cual ha de ser
cumplida en los términos en que fue expedida por el legislador. Con ello se
vincula al intérprete al principio de legalidad en sentido estricto, y lo sujeta a
la voluntad del legislador. La regla general de interpretacion es que si la ley
esta tomada en sentido general, el intérprete no debe entenderla en sentido
particular, “Ubi lex no distinguit, ec nos distinguere debemus”, es decir, don-
de la ley no distingue no debe hacerse una distincién. De modo que el jurista
puede proceder a partir del significado general de la norma para determinar
el sentido de una norma concreta y su aplicacién, pues no le es permitido
hacer distinciones que la ley no hace de modo expreso.

Este tipo de argumentos se consideran como paraldgicos, ya que se basan
en técnicas retéricas. El argumento a generali sensu puede servir para realizar
una interpretacion extensiva de las normas en los casos en que hay razones
de semejanza en el supuesto de hecho que justifican su aplicacion a otros su-
puestos de hecho.

Carla Huerta Ochoa

7% ARGUMENTO A RUBRICA

Desde el punto de vista logico, el argumento es la expresiéon de un razona-
miento, aunque el término “argumento” es utilizado para referir en un sen-
tido amplio un razonamiento mediante el cual se pretende probar o refutar
una tesis, con objeto de convencer a alguien de la verdad o falsedad de la
misma. La validez del argumento depende de su correccion logica, tanto en
sentido formal como en el material. Este tipo de argumentos, sin embargo,
se consideran como extralogicos, ya que se basan en criterios puramente
juridicos.

El argumento a rabrica es aquel por medio del cual la atribucién de signi-
ficado se realiza a partir del titulo o rabrica que encabeza el grupo de articulos
en el que se encuentra ubicado el enunciado, ya que se piensa que los titu-
los proporcionan informacioén sobre el contenido regulado bajo los mismos,
por no ser casual, sino consecuencia del diseno institucional del legislador, por
lo que manifiestan su voluntad. Es un argumento de congruencia que apela a
la coherencia del sistema juridico.

El titulo o rabrica de un grupo de articulos proporciona un argumento 16-
gico de su dependencia en virtud de su relacion sistematica. Significa atribuir
a un enunciado un significado sugerido por el titulo o rabrica que encabeza
un conjunto de articulos en el que el enunciado interpretado se encuentra.
Pertenece al tipo de argumentos sistematicos que se fundan en la idea de la
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unidad o coherencia del sistema juridico, especificamente al grupo de argu-
mentos contextuales, que se identifican por recurrir al método de la ubicacion
en el texto legal y a la relacién de la norma con el resto del ordenamiento.

Los argumentos sistematicos se caracterizan por el hecho de que para
atribuir significado a una disposicién se tiene en cuenta el contenido de otras
normas, su contexto juridico, y su uso se justifica en la idea de que las normas
forman un sistema que obtiene su coherencia del disefio racional realizado
por el legislador.

Este tipo de argumento se justifica en la nocién de que existe una sistema-
tizacion racional de las disposiciones de un texto legal, expresién implicita de
la voluntad del legislador, lo que permite presumir que el legislador dispone
de manera légica y racional las materias tratadas. Asimismo, se presume para
su interpretacion, que las intenciones del legislador quedan correctamente
plasmadas en los titulos de las leyes y de las divisiones que realiza en su acti-
vidad legislativa.

El argumento a rubrica se basa en el titulo de un texto normativo, del
apartado, del capitulo, de la ley, y aun cuando no se puede considerar como
una norma juridica en sentido estricto, indica la validez de una norma frente
a otras en atencién al lugar que ocupa dentro del propio ordenamiento. El
método de recurrir al titulo se conecta ademas con los argumentos genéticos
que apelan a la voluntad del legislador histérico, asi como a los lingiiisticos a
efectos de especificar la interpretaciéon mediante el establecimiento del signifi-
cado de uso comun o técnico de los términos a los que el titulo hace referencia.

Carla Huerta Ochoa

8. ARGUMENTO ANALOGICO

Es uno de los argumentos juridicos especiales mas importantes junto al ar-
gumento « contrario, el argumento a fortior: y el argumento apagogico o de re-
duccién al absurdo Se emplea para colmar o llenar lagunas juridicas, y puede
tener cercania con una de las vertientes del argumento a contrarwo: la llamada
vertiente productiva. El argumento analégico produce de manera expresa y
explicita una nueva norma, a diferencia del argumento a contrario, que en su
version productiva la produce implicita. Es en este ltimo sentido que se dice
que el argumento a contrario es una técnica de integracién del derecho. Para
Guastini, la prohibicién que existe en el derecho penal para aplicar la analo-
gia se reduce a la obligaciéon de usar el argumento a contrario de forma produc-
tiva; es decir, estimando que existe una norma implicita respecto a las normas
imperativas del derecho penal que permiten y no sancionan implicitamente
las conductas no reguladas o tipificadas.

La analogia sirve para colmar lagunas juridicas, concepto problematico
para la teoria del derecho, pues hay autores que niegan la existencia de au-
ténticas lagunas en el derecho. Sin embargo, para la mayoria de los autores
no existe conflicto al momento de definir lo qué es una laguna. Una laguna
existe cuando falta en un ordenamiento una regla en la que el juez pueda
basarse para resolver un conflicto planteado. En otras palabras, las lagunas se
producen cuando la ley u otra fuente formal del derecho no pueden resolver
un problema juridico.

El argumento analdgico es también conocido como argumento a pari o a
stmilt, aunque hay autores como Perelman que no lo entienden como a simili
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0 a pari, y lo conciben mas bien como una similitud de estructuras, una suerte
de metafora. Este argumento consiste en atribuir a un supuesto de hecho no
regulado la consecuencia juridica prevista para otro distinto a él, pero con el
que guarda una semejanza. Es una forma de interpretacion extensiva, que de-
viene de la semejanza entre el supuesto de hecho regulado y el no regulado. El
vinculo entre los dos supuestos de hecho —el regulado y el no regulado—esla
raz6n que fundamenta la norma en el supuesto regulado que se conoce como
ratio legis, lo que implica que antes de construir la norma analdgica es preciso
identificar y definir la ratio legis a través de algiin otro método de interpreta-
ci6n o argumento para poderla aplicar al supuesto de hecho no regulado.

La identidad de razén o ratio legis puede tener el significado de finalidad;
se trata del para qué” de la norma. También podemos identificar la ratio legis
con la pregunta “por qué” la norma o definir la ratio legis a partir del objeto de
la norma. Por ejemplo para extender a los hombres una norma que confiere
un derecho a las mujeres es necesario mostrar que ese derecho es conferido a
las mujeres en cuanto seres humanos, o en cuanto a trabajadoras, o en cuanto
a ciudadanas, y no en cuanto a mujeres. En sintesis, para identificar la ratio
legis es necesario ir a la razén, motivo o finalidad que funda la justificacion de
la norma que serd la base para crear la norma analdgica.

El argumento anal6gico no es estrictamente un argumento interpretativo
de disposiciones preexistentes, sino un argumento productivo de derecho nue-
vo. Sin embargo, este punto no es del todo claro. Algunos podrian pensar que
la analogia y la interpretaciéon extensiva son términos equivalentes porque la
analogia amplia los significados normativos de la norma base, pero también se
podria sostener que la finalidad de la analogia es diferente a la interpretacién
extensiva, porque crea derecho nuevo, una norma diferente y, en este sentido,
su funcién productiva es distinta.

Existen dos tipos principales de analogia: la analogia legis o individual y la
analogia wuris o conjunta. La analogia legis toma como punto de partlda una
disposicion concreta de la ley para aplicarla a casos idénticos, por la razén de
igualdad o idea fundamental. La analogia s o conjunta procede de una abs-
traccion general a base de varias normas particulares y después trata de apli-
car la norma general obtenida al caso particular. En la analogia s se inicia
la produccién analégica de una pluralidad de disposiciones singulares de las
que se extraen, por via de induccién, principios generales, los que se aplican
a casos que no caen bajo ninguna de las disposiciones de la ley. En la analogia
legis se procede de lo particular, mediante comparacion, a lo particular, y en la
analogia wris se opera de lo particular a lo general, y de lo general, mediante
subsuncioén, a lo particular.

Jaime Cardenas Gracia

8. ARGUMENTO APAGOGICO

El argumento apagogico o de reduccién al absurdo intenta demostrar la ver-
dad de una tesis dando un rodeo. El argumento considera la existencia de una
o varias tesis cuya verdad de entrada no se excluye, y que se colocan frente a
otra tesis cuya falsedad se pretende afirmar. Las consecuencias de esta segun-
da tesis se muestran contrarias a una tercera tesis demostrada como verdadera
y que sirve para reputar verdaderas a las primeras tesis y para rechazar a la
segunda.
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Con el argumento apagogico se sostiene que cierta interpretaciéon de un
texto normativo (prima facie posible) no puede hacerse porque conduciria a
resultados absurdos, por imposibles o inaceptables. Es un argumento que
se usa para rechazar una interpretaciéon en detrimento de otras interpre-
taciones posibles, y que generalmente se reconstruye conforme a la légica
del modus tollens. Los que usan el argumento apagogico deben demostrar
dos cosas: que la interpretaciéon que se rechaza conduce a un determinado
resultado, y que ese resultado es absurdo, no deseable o inaceptable desde el
ordenamiento juridico.

Cuando se emplea el criterio de coherencia para determinar si existen
consecuencias inaceptables en el razonamiento juridico, se estima que son
absurdas todas aquellas interpretaciones que pusieran en entredicho la cohe-
rencia interna del sistema juridico, puesto que se parte de que el legislador es
un ser racional que no se contradice, lo que lleva a admitir que el ordenamien-
to posee una légica interna que la actividad interpretativa no puede destruir.
Este principio entra en juego siempre que el juez rechaza como absurda una
interpretacion contraria a la interpretacion de una regla constitucional, a la in-
terpretaciéon de otra norma juridica positiva, a un principio del ordenamiento
o0 ala jurisprudencia obligatoria.

Al usar el criterio de la eficacia se piensa que son absurdas todas aquellas
interpretaciones que supongan privar de eficacia al texto a interpretar o a
otro precepto del ordenamiento, puesto que se parte de que el legislador es
un ser racional entre cuyos atributos esenciales estaria el de que “el legislador
no hace nada inatl”; es dectr, se cree que toda norma juridica responde a un
objetivo preciso, por lo que toda interpretacién que haga ineficaz una dispo-
siciéon del ordenamiento o que frustre la finalidad perseguida por el legislador
con una norma debe ser rechazada por absurda.

El argumento apagogico esta relacionado con el criterio consecuencialista
que expone en su obra Neil MacCormick, el que senala que las decisiones de
las autoridades no solo deben tener sentido en relacion con el sistema juridi-
co, sino con el mundo, lo que entrana que las autoridades y los jueces deben
prever el alcance de las consecuencias juridicas de su decision. De esta suerte,
debe seleccionarse siempre aquella norma o significado de la norma que haga
eficaz la finalidad que la norma persigue y desecharse aquellos significados
normativos que conduzcan a resultados absurdos.

No siempre es facil emplear el argumento apagogico, pues una de las di-
ficultades que entrana consiste en determinar el concepto de absurdidad que
tienen los tribunales. El caracter absurdo de un argumento puede deberse a lo
incoherente, a lo inefectivo, a lo sin sentido, a lo exagerado, a lo no verificable
en la realidad, a lo infrecuente o a lo superfluo. Sin embargo, no siempre lo
absurdo es algo evidente o compartible por todos. Muchas veces los jueces
niegan como absurdas unas consecuencias que han sido asi adjetivadas por
una de las partes. En materia constitucional, el argumento apagogico puede
tener considerable fuerza persuasiva cuando, ya sea basandose en el principio
de coherencia o en el de eficacia, se reﬁere a los principios o a las normas
constitucionales. El motivo es el poder argumentativo que en este momento
tiene entre auditorio la invocacion a la Constitucion.

Un ¢jemplo del uso de esta argumentacion es la siguiente: en México,
todas las personas tienen derecho a ser oidas y vencidas en juicio antes de ser
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sancionadas —garantia de audiencia y derecho de defensa—. La tesis cuya
falsedad se pretende afirmar sefiala que no se viola el derecho de defensa ni
la garantia de audiencia si la persona, aunque no sea emplazada en primera
instancia, es oida en la apelacién. Las consecuencias de esta segunda tesis son
inaceptables, porque las normas obligan —arts. 14 y 16 de la Constitucion—
a que en todos los casos, antes de la imposiciéon de una sancién a las personas,
estas sean oidas y vencidas en juicio. En conclusién de lo anterior, si esto no
fuera asi, las personas podrian ser sancionadas en primera instancia sin ser
oidas ni vencidas, pues en segunda instancia podrian ejercer su derecho de
defensa.

Jaime Cardenas Gracia

82 ARGUMENTO AXIOLOGICO

Cuando usamos este argumento interpretamos las normas juridicas en fun-
ci6n de los valores que contienen o se persiguen con ellas. Se estima que el
ordenamiento contiene y estd orientado por valores, por lo que el método
interpretativo nos dice que debemos adscribir los significados de la norma a
través de sus valores o fines.

Una forma de argumento axiolédgico es el argumento teleologico, el que nos
dice que una norma debe ser interpretada atendiendo a la finalidad de la nor-
ma. Esa finalidad puede haber sido determinada por la voluntad del legislador,
por el fin de la misma norma, con independencia que este sea voluntad del legis-
lador, o porque la finalidad de la norma se identifica con la realidad social. Los
argumentos teleologicos tienen origenes antiguos en la obra de juristas como
Hugo Grocio o Samuel Pufendorf, pero es con Rudolf von Thering cuando se
recuperan para la interpretaciéon contemporanea del derecho.

El argumento teleoldgico consiste en averiguar el motivo practico que dio
vida a las instituciones juridicas partiendo de la mentalidad del tiempo en que
surgieron, para posteriormente aplicar ese fin a las necesidades de la época
en donde las normas o instituciones han de ser aplicadas. Sobre esa finalidad,
que conduce a la interpretacién adecuada, existen, al menos, cuatro concep-
ciones: /) la que identifica el lelos con el fin concreto del precepto; 2) la que
asimila la finalidad con el fin general de la materia o institucion regulada; 3) la
que vincula el fin de la norma con el fin genérico del derecho; es decir, con
la justicia, y 4) la que opina que los fines se pueden extraer de la propia so-
ciedad en la que la norma se va a aplicar. A consecuencia de lo anterior, hay
quien propone que la averiguacion sobre la finalidad de la norma se obtenga
de todos los factores y criterios de investigacion exegética (literal, contextual
¢ histérico), y que con fundamento en ellos se procure un resultado arménico
que se compadezca, tanto de la realidad vigente como dialécticamente ope-
rante, con la finalidad perseguida con la norma, finalidad que ha de empatarse
con la prevision del resultado que va a provocar la interpretaciéon concreta.

Otra forma de interpretaciéon axiolégica es la interpretaciéon conforme,
pues se trata de ajustar los valores de las normas inferiores del ordenamiento
a los valores superiores del ordenamiento. Asi, pueden distinguirse dos tipos
distintos de interpretacion conforme. En primer lugar, se hace una interpre-
tacion conforme siempre que se adapta el significado de una disposicién al
significado de otra disposiciéon de rango superior. Por e¢jemplo —el parrafo
segundo del articulo primero de la Constitucion alude a la interpretaciéon con-
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forme— si una disposicién admite dos interpretaciones opuestas, debe pre-
ferirse la que sea conforme a la Constitucion, y no la que resulte conforme
a la ley o disposicion secundaria. Son ejemplo de este tipo de interpretacién
conforme todas las sentencias interpretativas de los tribunales constituciona-
les, ya sean sentencias interpretativas estimatorias, en donde el tribunal evita
declarar inconstitucional la disposicion, y se limita a declarar inconstitucio-
nal una de sus posibles interpretaciones. También son ejemplo las sentencias
interpretativas desestimatorias —el Tribunal evita declarar inconstitucional
una disposicion, pero la interpreta de forma que sea conforme a la Consti-
tucion—. La finalidad de esta especie de interpretaciéon conforme es la de
conservar la validez de las normas secundarias, pero interpretandolas de tal
suerte que no se opongan a los valores de la Constitucion.

Una especie distinta de interpretacién conforme se realiza cuando una
norma se adecua a un principio juridico, que sin ser formalmente superior lo
es materialmente, en cuanto protege un valor o un bien juridico que se consi-
dera superior. Por ejemplo, la norma que regula el acceso a las candidaturas a
cargos de eleccion popular podria interpretarse no solo por sus contenidos o li-
teralidad, sino en el sentido de adaptarla a los principios democraticos —supo-
niendo que no estan previstos en la Constitucién y en los tratados— vy, de esta
suerte, determinar, aunque no lo diga la norma, que las candidaturas deben
resultar de algiin método democratico en donde las dirigencias de los partidos
estén obligadas a consultar a la militancia de los mismos o a la sociedad para
la definicién de las candidaturas.

Las dos formas de interpretaciéon conforme antes mencionadas tienen por
proposito evitar las antinomias o conflictos normativos en el ordenamiento
juridico, porque se entiende que el ordenamiento todo esta orientado por va-
lores superiores fundamentales, como la libertad, la igualdad o la justicia. Su
finalidad es salvaguardar el ordenamiento juridico para impedir la existencia
a su interior de normas contrarias o contradictorias mediante la armoniza-
ci6n o manipulacion interpretativa. Se busca por parte del juez la no descali-
ficacion del trabajo legislativo, porque se considera que el legislador tiene una
legitimidad democratica directa que no tiene el juez. Ademas, se respeta al
legislador porque se asume el dogma del legislador racional.

La interpretacion conforme puede producir resultados restrictivos o ex-
tensivos. En el primer caso, a la norma en cuestiéon se le reduce su campo
de aplicacion, ya sea para salvaguardar un precepto constitucional o para
proteger algin principio o valor juridico. En el segundo caso, la interpre-
tacion conforme amplia el campo de aplicacion de la norma en el supuesto
de inconstitucionalidad por omisién, dando lugar a las llamadas sentencias o
resoluciones aditivas, que generalmente se emplean por los tribunales cons-
titucionales cuando se infringe el principio de igualdad, y precisamente para
proteger ese valor fundamental del orden constitucional.

Jaime Cardenas Gracia

8. ARGUMENTO COMPARATIVO

En el sistema juridico mexicano se acude al argumento comparativo si el pro-
pio sistema juridico lo establece. El argumento comparativo toma como re-
ferencia normas del derecho extranjero o de otro ordenamiento juridico no
nacional para resolver problemas juridicos.
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Se puede acudir a otros ordenamientos juridicos mediante los procesos
de recepcidon y reenvio. Bobbio comenta como el derecho mercantil —de los
comerciantes— y el derecho de la navegacion o maritimo tuvieron autono-
mia del derecho estatal durante el final de la Edad Media y el Renacimiento,
y como esos ordenamientos parciales fueron posteriormente absorbidos me-
diante recepcién por el derecho estatal. El reenvio se hace presente cuando
un ordenamiento no se apropia del contenido de las normas de otro ordena-
miento, como ocurre en la recepcidn, sino que se limita a reconocer su plena
validez en su propio ambito. A nivel federal en México y a partir de la reforma
en materia indigena de 2001, el derecho mexicano reenvia en ciertas materias
—algunas del art. 2 de la Constitucion— a los sistemas juridicos indigenas. La
reciente reforma constitucional en materia de derechos humanos —publicada
en el Diarwo Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011— hace un reenvio
constitucional en el parr. primero de la Constitucién y en el art. 103, frac. 1,
de la carta magna a favor de los tratados en materia de derechos humanos
ratificados por el Estado. La resolucion dictada por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en el expediente varios 912/2010 (caso Rosen-
do Radilla) reenvia obligatoriamente al ordenamiento juridico nacional a las
resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Los conflictos entre ordenamientos con validez espacial diferente com-
prenden: /) los conflictos entre las diversas entidades de la Federacion; 2) los
conflictos de derecho internacional privado, y 3) conflictos surgidos al exterior
de los ordenamientos (con ordenamientos de caracter paraestatal, infraestatal,
antiestatal y colaterales del Estado).

Respecto al primer tipo de conflictos, los problemas que se presentan por
leyes promulgadas en cada uno de los estados de la Federacion son conocidos
como conflictos interprovinciales, y se resuelven conforme a lo previsto en el
art. 121 de la carta magna mexicana.

En los conflictos en materia de derecho internacional privado el art. 12
del Codigo Civil Federal establece que las leyes mexicanas rigen a todas las
personas que se encuentren en la reptblica, asi como los actos y hechos ocu-
rridos en su territorio o jurisdiccién y aquellos que se sometan a dichas leyes,
salvo cuando estas prevean la aplicacion de un derecho extranjero y salvo,
ademas, lo previsto en los tratados y convenciones de que México sea parte.
Lo anterior significa, salvo las excepciones de la norma citada y las previstas
en los arts. 13, 14 y 15 de ese Codigo, que nuestro derecho consagra un prin-
cipio de territorialidad del ordenamiento mexicano.

El Codigo Civil Federal indica en sus arts. 13, 14 y 15 lo siguiente:

“Articulo 13. La determinacién del derecho aplicable se hara conforme
a las siguientes reglas: I. Las situaciones juridicas validamente creadas en
las entidades de la Republica o en un Estado extranjero conforme a su de-
recho, deberan ser reconocidas; II. El estado y la capacidad de las personas
fisicas se rige por el derecho del lugar de su domicilio; III. La constitucion,
régimen y extincién de los derechos reales sobre mmuebles asi como los
contratos de arrendamiento y de uso temporal de tales blenes, y los bienes
mucebles, se regiran por el derecho del lugar de su ubicaciéon aunque sus
titulares sean extranjeros; I'V. La forma de los actos juridicos se regira por el
derecho del lugar en que se celebren. Sin embargo, podran sujetarse a las
formas prescritas en este Codigo cuando el acto haya de tener efectos en el
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Distrito Federal o en la Republica tratandose de materia federal; y V. Salvo
lo previsto en las fracciones anteriores, los efectos juridicos de los actos y
contratos se regiran por el derecho del lugar en donde deban ejecutarse, a
menos de que las partes hubieran designado validamente la aplicabilidad de
otro derecho”.

“Articulo 14. En la aplicaciéon del derecho extranjero se observara lo si-
guiente: I. Se aplicaria como lo haria el juez extranjero correspondiente para
lo cual el juez podra allegarse la informaciéon necesaria acerca del texto, vi-
gencia, sentido y alcance legal de dicho derecho; II. Se aplicara el derecho
sustantivo extranjero, salvo cuando dadas las especiales circunstancias del
caso, deban tomarse en cuenta, con caracter excepcional, las normas con-
flictuales de ese derecho, que hagan aplicables las normas sustantivas mexi-
canas o de un tercer Estado; III. No serd impedimento para la aplicacién
del Derecho Extranjero, que el Derecho Mexicano no prevea instituciones o
procedimientos esenciales a la institucion extranjera aplicable, si existen insti-
tuciones o procedimientos analogos; IV. Las cuestiones previas, preliminares
o incidentales que puedan surgir con motivo de una cuestiéon principal, no
deberan resolverse necesariamente de acuerdo con el Derecho que regule esta
ultima; y V. Cuando diversos aspectos de una misma relacion juridica estén
regulados por diversos derechos, estos seran aplicados arménicamente, pro-
curando realizar las finalidades perseguidas por cada uno de tales derechos.
Las dificultades causadas por la aplicacién simultanea de tales derechos se re-
solveran tomando en cuenta las exigencias de la equidad en el caso concreto.
Lo dispuesto en el presente articulo se observara cuando resultare aplicable el
Derecho de otra entidad de la Federacion™.

“Articulo 15. No se aplicara el Derecho extranjero: I. Cuando artificiosa-
mente se hayan evadido principios fundamentales del Derecho mexicano, de-
biendo el juez determinar la intencién fraudulenta de tal evasion; y II. Cuando
las disposiciones del Derecho extranjero o el resultado de su aplicacién sean con-
trarios a principios o instituciones fundamentales del orden ptblico mexicano”.

Respecto a los conflictos surgidos al exterior de los ordenamientos (con or-
denamientos de caracter paraestatal, infraestatal, antiestatal y colaterales del
Estado) podemos mencionar lo siguientes: /) con ordenamientos supraestata-
les, es decir, con el derecho internacional, en este caso las relaciones pueden
implicar la superioridad del derecho internacional sobre el interno, la equi-
valencia jerarquica entre ambos, la superioridad del derecho interno, pero in-
mediatamente en el escalon inferior la preeminencia del derecho internacio-
nal sobre las leyes del Estado, y la similitud de jerarquias entre ley y derecho
internacional; 2) con ordenamientos infraestatales, que son los ordenamientos
sociales que el Estado absorbe, reconoce o limita como los sindicatos, los par-
tidos, las asociaciones, etcétera; 3) los colaterales al Estado, como pueden ser
los conflictos del Estado con el ordenamiento de la Iglesia catolica, y 4) los
antiestatales, que son los conflictos con los ordenamientos de las asociaciones
para delinquir o con las sectas secretas, etcétera.

En materia de lagunas, es posible acudir a otros ordenamientos cuando
el sistema juridico lo prevé. Con el criterio de heterointegracion se buscan
soluciones en otros sistemas juridicos, tales como el derecho natural, el de-
recho romano, el derecho candnico o el derecho comparado, para mediante
ellos completar las lagunas. También se considera como heterointegracion
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acudir a otras fuentes dentro del sistema que son diferentes a la dominante.
Asi, st se fundamenta la decision en fuentes como la costumbre, la equidad o
la doctrina, algunos podrian estimar que se trata de heterointegraciéon y no
de autointegracion. Con el criterio de autointegracion se utilizan elementos
internos del ordenamiento tales como los principios generales del derecho o
el razonamiento analdgico.

Jaime Cardenas Gracia

8. ARGUMENTO DE CONSTANCIA TERMINOLOGICA

Parte del presupuesto de que el legislador emplea cada término al menos en
la misma ley con el mismo significado, y si emplea otra expresion se refiere a
concepto diverso.

Para Guastini, “el legislador emplea cada término o sintagma siempre
con el mismo significado (al menos dentro de un mismo documento norma-
tivo), y, reciprocamente cuando el legislador emplea términos o sintagmas
distintos, estos no pueden tener un mismo significado (al menos no dentro del
mismo documento normativo)” (Guastini, Riccardo, Distinguiendo. Estudios de
leoria y metateoria del derecho).

Por su parte, Dehesa Dévila considera que “en este la atribucién de sig-
nificado a un determinado enunciado estd en relacién al titulo o rabrica que
encabeza el grupo de articulos en el que dicho enunciado normativo se ubica”
(Dehesa Davila, Gerardo, Introduccion a la retérica y la argumentacion). Se vincula
con el argumento sedes materiae, asi como con los argumentos sistematico y a
cohaerentia.

Tarello. “existe en la ley una correspondencia rigida entre conceptos nor-
mativos y términos de los enunciados, de manera que en la atribucion de
significado, cuando es cierto o considerado como tal el significado del término
x (por ejemplo, posesion, domicilio en un enunciado, ese significado se le atri-
buye a x en todos los enunciados en los que aparece”.

Hallivis Pelayo considera que “este argumento consiste, entonces, en que
se debe atribuir el mismo significado a términos iguales que se hayan utilizado
en forma recurrente en algtn sistema juridico, de forma que se tome en cuen-
ta, para un texto normativo, el significado que tiene en otras disposiciones”
(Hallivis Pelayo, Manuel, Zeoria general de la interpretacion).

En la Constitucién mexicana el parr. noveno del art. 16 expresa lo que
significa delincuencia organizada: “por delincuencia organizada se entiende
una organizacién de hecho de tres o mas personas, para cometer delitos en
forma permanente o reiterada, en los términos de la ley de la materia”; por lo
tanto, en todo enunciado en que aparezca el término “delincuencia organiza-
da” ese es el significado que debera tener, ademas, por la jerarquia de la carta
magna en cualquier legislacién secundaria que se derive de ella se entendera
el mismo significado.

Julio César Romero Ramos

8. ARGUMENTO DE EQUIDAD

La palabra “equidad” proviene del latin aequitas, aequitatis; significa igualdad,
imparcialidad, moderacién, espiritu de justicia (Dehesa Davila, Gerardo, Et-
mologia juridica). Acervo axiologico al que recurre el juzgador en los casos espe-
cificos que el derecho positivo no tiene una solucioén clara.
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Este argumento consiste en pedirle al juez que ajuste prudentemente la
ley al caso concreto, de manera tal que emita su resoluciéon atendiendo las
circunstancias particulares del asunto. Por este argumento se pide interpretar
la norma de manera humana, aunque sin apartarse de ella, y con ello acer-
carse mas a la justicia (Platas Pacheco, Maria del Carmen, Filosofia del derecho.
Argumentacion jurisdiccional).

Tarello expresa: “sirve para acreditar, entre las diversas interpretaciones
posibles y culturalmente tolerables, aquella que choca menos contra las ideas,
que el juez comparte con la sociedad, sobre el buen resultado de la aplicacion
del derecho en el caso concreto. El argumento equitativo sirve para evitar
interpretaciones y aplicaciones sentidas como inicuas” (Tarello, Giovanni,
Linterpretazione della legge).

En México se emplea de manera constante en asuntos de derecho agrario,
laboral, fiscal y familiar, en los cuales una de las partes tiene menores condi-
clones para ejercer su pretension, y el juez, con su desempeno, sin apartarse
de la norma, equilibra la situacion.

Julio César Romero Ramos

8. ARGUMENTO INTERPRETATIVO

Platén concibi6 a la interpretacion a partir de distinguir entre los objetos que
no suscitan problema para la inteligencia y aquellos que, en cambio, repre-
sentaban un problema, ya que afectan el sentido con impresiones opuestas
entre si. Pero sera Aristoteles quien establezca el concepto mas préximo al
moderno, al indicar que la lengua es intérprete de los pensamientos, debido a
que los expresa externamente; entonces, la interpretaciéon puede ser concep-
tualizada como la labor del intelecto dirigida a eliminar las contradicciones
que se presentan en un objeto o idea.

Ademas, en la interpretacion el intérprete tiene un papel preponderante,
pues es quien aclara, quien explica, quien hace accesible lo que no se entien-
de; en suma, pone en conocimiento de los demas (generalmente en lenguaje
comun) el significado que se atribuye a ciertos objetos, ideas o acontecimien-
tos. Asi, interpretar permite dar significado, mediante un lenguaje significa-
tivo, a clertas ideas, objetos, signos, formulas o acontecimientos; de ahi que
interpretar consista en un acto de significacion; es decir, un acto por el cual
se asigna un significado especifico a ciertos hechos, signos o palabras —ex-
presado siempre en un lenguaje—; siendo comun considerar que interpretar
consiste en establecer o declarar el significado de un texto.

Por lo tanto, en términos generales se puede concebir al argumento in-
terpretativo como el enunciado por medio del cual se presenta y justifica una
interpretacion escogida por el intérprete. No obstante, en un contexto proce-
sal —y siguiendo a Franco Modugno— podria definirse al argumento inter-
pretativo como un esquema discursivo, utilizado, primero que nada, por los
intérpretes dotados de autoridad (en la interpretacion oficial y en la judicial)
para motivar sus decisiones y explicitamente las atribuciones de significado a
los documentos normativos.

En consecuencia, en un contexto juridico-procesal un argumento inter-
pretativo nos permitiria: ¢) asignar un significado juridico a ciertos hechos (por
cjemplo, comportamientos humanos), los cuales se constituyen en “hechos
juridicos”, en la medida en que son juridicamente interpretados, o i) dar un
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significado juridico (técnico) a objetos determinados ya como juridicos. Y esto
es posible debido a que —como advierte José Ramoén Capella— todo derecho
tiene como condicion de existencia la de ser formulable en un lenguaje.

Pero, al ser el argumento interpretativo parte de un proceso de interpre-
tacion, y ante la posibilidad de multiplicidad de interpretaciones, su finalidad
consiste en establecer la interpretaciéon correcta. Esta idea de que pueda exis-
tir una interpretacion correcta se funda en considerar que la interpretaciéon
correcta es la interpretacién racional. Asi, para establecer —sefiala Rolando
Tamayo y Salmoran— cuando una interpretacion es racional y, por ende,
correcta, esta debe tener como base un argumento interpretativo que supere
el test de racionalidad (algo asi como la falsabilidad en Karl Popper).

Asi pues, siguiendo el paradigma racional, un argumento interpretati-
vo puede ser considerado como correcto siempre y cuando sea verificable y
susceptible de ser calificado como verdadero; teniendo presente que la “ver-
dad” es residual, pues algo es verdadero porque no puede ser vencido. En
el teorema “la suma de los angulos interiores de un triangulo es igual a 180
grados” encontramos que analiticamente es verdadero, ya que mientras no
se demuestre que la suma de dichos angulos da como resultado un ntimero
diverso a los 180 grados, deberd tenerse como verdadero.

Ahora bien, en el ambito juridico-procesal el argumento interpretativo pue-
de ubicarse en alguna de las tres concepciones bésicas de la interpretacion —des-
critas por Juan Antonio Garcia Amado—: a) lngiiistica, en la cual los enunciados
legales poseen una dimensién sintictica, semantica y pragmatica, del mismo
modo que cualquier otro enunciado del lenguaje que a diario utilizamos; por
tanto, la actividad interpretativa es establecimiento de su significado; b) intenciona-
lista, donde los enunciados legales son considerados expresion de voluntad o in-
tenciones, e interpretar implica averiguar y resaltar el contenido de tal intencion
(dela persona o personas que emitieron la norma), y ¢) axioldgica o material; en esta
concepcién los enunciados legales se interpretan con la pretension de explicitar y
concretar los contenidos valorativos objetivos que poseen los enunciados.

Finalmente, Francisco Javier Ezquiaga enlista una serie de argumentos
que califica como interpretativos; de igual forma, Riccardo Guastini coincide
en la mayoria de esos argumentos sin calificarlos como interpretativos, aunque
los incluye como parte de las técnicas de interpretacién —en ambos casos en el
contexto de la resolucién judicial—; entre dichos argumentos podemos sefialar
a los siguientes: analogico o a simili, a_fortiors, a contrario, a partir de los princi-
pios, a coherentia, de la no redundancia, teleologico, por el absurdo, a ritbrica.

Julio César Vazquez-Mellado Garcia

7. ARGUMENTO LINGUISTICO

La lengua tiene como caracteristica esencial a la abstraccion —razén por
la cual se realiza la conceptualizacién y definicién de los fundamentos lin-
gtiisticos—, aunque su funcién primordial es la comunicacioén, por lo que el
lenguaje (objeto de la lingiiistica) solo existe bajo la forma de lenguas diversas.
Ademas, Ferdinand de Saussure ha diferenciado entre lengua y habla; la pri-
mera es el objeto de la lingiiistica (sector o aspecto de los fenémenos del len-
guaje en que debe interesarse el lingtiista), y el segundo, su materia (el campo
de investigacion del lingtiista, que comprende el conjunto de los fenémenos
relacionados, de cerca o de lejos, con la utilizacion del lenguaje).
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Por otro lado, para Manuel Atienza, una de las diversas concepciones
que existen acerca de la argumentacion es la pragmatica o dialéctica, la cual
considera a la argumentacién como interaccion lingiiistica. Entonces, bajo esa
concepcidn, la argumentaciéon es un proceso dialogico, cuyo desarrollo esta
regido por reglas de comportamiento lingiiistico, y la lengua tiene un lugar
destacado; en tal virtud, resulta inconcebible hacer abstraccion de los sujetos
que argumentan.

En ese contexto, podemos considerar al argumento lingtistico como un
acto de habla que asume la forma de enunciado (signo lingiiistico), el cual
podria describirse —en términos de Eduardo de Bustos— de la siguiente ma-
nera: 1. los enunciados son entidades abstractas o teéricas, de las cuales se
pueden hacer usos concretos, mediante preferencias o emisiones lingiisticas;
2. un enunciado puede ser empleado para realizar una asercion, cuyo conteni-
do o significado es una proposicién; 3. un enunciado puede ser utilizado para
hacer una asercién verdadera en una ocasion y falsa en otra.

Ahora bien, el argumento lingtiistico puede ser analizado —aplicando las
fases en que se estudia una lengua— a la luz de los siguientes ambitos: a) el
nivel sintactico, en el cual la base es la gramatica, pues se establecen las reglas
en virtud de las cuales ciertas combinaciones se simbolos constituyen, o no, se-
cuencias bien formadas, frases de la lengua (enunciados); 4) el nivel semantico,
en el que se establecen los medios para determinar, en cada frase de la lengua,
qué condiciones deben cumplirse para que se la pueda considerar verdadera
(las nociones en este nivel son las de verdadero o falso); ¢) el nivel pragmatico,
en este caso se tiene en cuenta el hecho, que el empleo de un enunciado es
un fenémeno interindividual, el locutor lo emplea porque intenta producir un
efecto en aquellos a los que o para quienes habla.

Asi, a la luz de esos tres niveles podemos determinar si un argumento
lingtiistico cumple con las reglas gramaticales de la lengua; si puede ser con-
siderado falso o verdadero tomando en consideracion las pautas semanticas
y saber la finalidad de comprension y asentimiento que busca en el interlo-
cutor, para lo cual —el locutor— podria cuestionarse lo siguiente: ¢el argu-
mento es apropiado para esta situaciéon?, o por el contrario, jestara fuera de
lugar?; ;qué reaccion se espera del destinatario?: una respuesta, una accion,
ctcétera.

El argumento lingiiistico posee el mismo caracter esencial de la lengua:
la abstraccion; debido a ello, las expresiones que los integran no pueden limi-
tarse a una tnica clase. En consecuencia —y siguiendo a Riccardo Guastini—,
se pueden senalar los 51gulentes tipos: a) expresiones pertenementes al lengua-
je ordinario; b) expresiones del lenguaje ordinario que, sin embargo, se han
tecnificado en el discurso juridico y han adquirido un significado distinto del
ordinario; ¢) expresiones pertenecientes a un lenguaje técnico.

En cuanto a la importancia y eficacia del argumento lingtiistico, se puede
senalar —retomando el fundamento normativo de la comunicaciéon lingiiisti-
ca de Jirgen Habermas—que el receptor del argumento debe dar por senta-
dos, al menos implicitamente, determinados presupuestos, que son los Gnicos
que permiten el acuerdo: de que las proposiciones verdaderas son preferibles
a las falsas, y que las normas justas (esto es, susceptibles de justificacion) son
preferibles a las injustas.

Julio César Vazquez-Mellado Garcia
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8. ARGUMENTO LOGICO

La argumentacion juridica tiene su primera etapa a partir de los afios cin-
cuenta, especialmente con las obras de Ulrich Klug (Ldgica juridica), Theodor
Viehweg (Tdpica y jurisprudencia), Chaim Perelman (7ratado de la argumentacion. La
nueva retérica) y Stephen Toulmin (7he uses of argument), quienes se caracteriza-
ron por aplicar la l6gica al derecho. Por ello, en la teoria de la argumentacion
encontramos al argumento logico como el argumento por excelencia.

Ademas, Manuel Atienza concibe a la argumentacién l6gica formal como
aquella en la cual se define al argumento —asi como a la propia argumenta-
ci6n— como una inferencia, un encadenamiento de proposiciones; caracte-
rizado porque la correccion de las conclusiones no dependen del contenido
de verdad de las premisas, sino del cumplimiento de ciertas reglas formales,
como en el silogismo tradicional, aunque no exclusivamente.

Asi, el argumento l16gico es resultado de un silogismo; es decir, es un enun-
ciado construido a partir de una serie de proposiciones, en donde las dos pri-
meras son denominadas premisas, mientras que la tercera —que se obtiene o
desprende de las premisas— recibe el nombre de conclusion. En tanto que en
el ambito juridico- procesal el argumento légico se construye, de igual forma,
a partir de dos premisas: una normativa y otra factica, a través de las Cuales
se llega a una conclusién, denominandose a este proceso como silogismo sub-
suntivo o silogismo judicial.

En consecuencia, a través del argumento légico se establece la relacion
entre un hecho y la norma juridica que pueda aplicarse a ese hecho, con lo cual
el operador juridico lleva a cabo la operacion de subsuncion, verificando que el
hecho sefialado esté comprendido dentro de la norma aplicada, dando como
resultado una conclusion logica; esto es, apoyada en las premisas, tanto factica
como normativa. Entonces, el silogismo subsuntivo o silogismo judicial per-
mite justificar una decision a través de un proceso 16gico; siendo considerado
este tipo de silogismo la forma basica de razonamiento juridico.

Pero la justificacion, resultado de un proceso argumentativo légico, tie-
ne —siguiendo a Manuel Atienza— dos niveles: interna y externa, segan se
trate de justificar la decision en casos faciles o casos dificiles. Asi, en el primer
caso, cuando en el argumento logico no existe problema con ninguna de las
premisas (normativa y factica), la justificacion (interna) se da a partir de llevar
a cabo un razonamiento deductivo (silogismo subsuntivo o judicial); esta clase
de justificacion siempre es necesaria.

Mientras que cuando existe problema con alguna de las premisas, ya sea
porque existe duda acerca de la norma aplicable al caso o como ha de inter-
pretarse la misma (normativa), o bien cuando la duda es relativa a si deter-
minado hecho ha tenido vigencia o cémo calificarlo (factica), se debe realizar
una justificacion externa, pues el razonamiento de tipo légico (argumentacién
logica formal) ya no es suficiente. En consecuencia, sera necesario acudir a
otros criterios para llevar a cabo la justificacion, sobre todo apoyarse en lo que
ha dado por llamarse —en la teoria de la argumentacion— “razoén practica”;
en el entendido de que la justificaciéon de las decisiones implica no solamente
el uso de normas y procesos logicos, sino también de principios morales.

Por otro lado, para estudiar las formas posibles en que las premisas se
relacionan para apoyar a la conclusién en un argumento logico existen di-
versas estructuras —que forman parte de la llamada diagramaciéon de argu-
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mentos—, que permiten analizar los textos argumentativos, aunque también
pueden apoyar la creaciéon u organizacion de los propios argumentos; estas
son: a) estructura convergente, indica que dos o mas premisas apoyan la conclusion
de manera independiente; es decir, indica que la conclusion se sigue tanto de
cualquiera de las premisas como de todas ellas; b) estructura dependiente, senala
que las premisas estan unidas para apoyar a la conclusion; esto es, ambas pre-
misas (o todas ellas) se necesitan mutuamente para que pueda inferirse la con-
clusion; c) estructura divergente, muestra que una misma premisa esta apoyando
a mas de una conclusion, por lo que se puede decir que hay dos argumentos
unitarios; d) estructura encadenada, es aquella donde una de las proposiciones
esta como conclusion de una premisa, y a su vez esta como premisa de otra
conclusion, de tal forma que siempre hay al menos una subconclusion.
Julio César Vazquez-Mellado Garcia

8. ARGUMENTO PRAGMATICO

“Pragmatico” viene del griego pragma atos, y significa accion, cosa util (Dic-
cionario Griego-Espafiol, Ramén Sopena). (Pragmdtikos, griego), Polibio senalaba
que era su forma de escribir la historia para diferenciarla de la mitologica o
legendaria.

El término griego prdgmata trata de las cosas realizadas por los hombres, a
los asuntos humanos; de igual manera, se refiere a la practica a las cosas utiles.

En latin, pragmaticus se empleaba para referirse a los asuntos humanos,
particularmente a los politicos; a hechos objetivos, en contraposicién a leyen-
das o suenos. El pragmatico es el que visualiza adecuadamente los problemas
y su solucion.

Actualmente se entiende pragmatico como un “modo de pensar en el cual
se emplea un modo apto para entender la realidad”.

Segin Mendonca, es el que “dada una formulaciéon normativa a la que
quepa atribuir varios significados, ella debe ser interpretada optando por
aquel significado que lo haga mas eficaz para lograr su finalidad, prescindien-
do de los significados que lo conviertan en ineficaz a ese respecto” (Mendon-
ca, Daniel, Las claves del derecho).

Platas Pacheco sefiala que “este argumento se formula con la intencién
de hacer pertinente los medios empleados con el fin que se pretende alcan-
zar, es decir, se construye desde una perspectiva de proporcionalidad con el
proposito de valorar la estrategia procesal que en cada caso conviene” (Platas
Pacheco, Maria del Carmen, Filosofia del derecho).

Es decir, este argumento se evaltia analizando la proporcion existente en-
tre los medios y los fines que se sincronizan en la tesis que se defiende y buscan
comprobar la racionalidad de esta.

Manuel Calvo Garcia en su libro lo concibe en el ambito del derecho
como un argumento sustentado en las consecuencias es decir consecuencialis-
ta (Calvo Garcia, Manuel, Interpretacion y argumentacion juridica).

Perelman senala que “llamamos argumento pragmatico aquel que permi-
te apreciar un acto o un acontecimiento con arreglo a sus consecuencias fa-
vorables o desfavorables. Este argumento desempena un papel esencial, hasta
tal punto de que algunos han querido ver en ello el esquema Gnico que posee
la logica de los juicios de valor; para apreciar un acontecimiento es preciso
remitirse a los efectos”.
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Ezquiaga Ganuzas considera que “El argumento pragmatico justifica que
cuando hay dos (o0 mas) significados posibles de un mismo enunciado, de los
cuales uno le da alguna efectividad mientras que el otro (o los demas) lo con-
vierten en inutil, optar por el primero” (Ezquiaga Ganuzas, Francisco Javier,
La motwacion de las decisiones interpretativas electorales).

El argumento pragmatico que permite apreciar algo con arreglo a sus con-
secuencias presentes o futuras tiene una importancia directa para la accién.
No requiere, para que lo admita el sentido comun, justificacion alguna. El
punto de vista opuesto, cada vez que se defiende, necesita, por el contrario,
una argumentacioén, como la afirmacién de que debe preconizarse la verdad,
cualesquiera que sean las consecuencias, porque es un valor absoluto, inde-
pendiente de estas.

Las consecuencias, fuente del valor del acontecimiento que las ocasiona,
pueden observarse o simplemente preverse, pueden estar aseguradas o ser
puramente hipotéticas; su influencia se manifestara en la conducta, o solo en
el juicio. “El enlace entre una causa y sus consecuencias puede percibirse con
tanta acuidad que una transferencia emotiva inmediata no explicita, se opera
de estas a aquellas, de tal modo que se crea que se aprecia algo por su valor
propio, mientras que son las consecuencias las que, en realidad, importan”
(Perelman, Chaim y L. Olbrechts-Tyteca, Tratado de la argumentacion. La nueva
retorica).

Ezquiaga Ganuzas expresa que “ha sido objeto de pocos estudios teoricos.
Sin embargo se ha coincidido en sefialar que es un argumento consecuencia-
lista, es decir, un argumento que consiste en establecer la verdad o el valor de
la tesis que se defiende (en nuestro caso de la interpretacion o el significado
que se propone) a partir de las consecuencias favorables que de ella se derivan,
o la falsedad de la tesis defendida por el adversario, (o la inconveniencia de
otra interpretacion o significado posible) por las consecuencias desfavorables
que de ella se derivan” (Esquiaga Ganuzas, Francisco Javier, La argumentacion
en la justicia constitucional espariola).

Gerardo Dehesa Davila (Introduccion a la retérica y la argumentacion) concluye
estableciendo que el argumento pragmatico tiene las siguientes caracteristicas:

a) Es un argumento consecuencialista, busca la causa a partir de los efectos.

b) Tiene un caracter eminentemente practico, busca reflejar una clara
utilidad para el correcto desempenio del sistema juridico, de ahi su empleo
frecuente en el ambito jurisdiccional.

El argumento pragmatico tiene afinidad con los argumentos de la no re-
dundancia y apagdgico o reduccién al absurdo, ya que en estos la consecuen-
cia impide el correcto funcionamiento del ordenamiento juridico, ya sea por
la redundancia o por la consecuencia absurda.

El juez puede considerar consecuencias favorables o desfavorables de
cualquier tipo: econdémicas, sociales, politicas, morales, etcétera, aunque ge-
neralmente van asociados a principios o ideales que se consideran implicitos
en el mandato del constituyente, como los siguientes:

Principio pro actione. Se trata de una postura antiformalista para interpre-
tar los requisitos procesales con objeto de que los tribunales puedan en todo
caso emitir una resolucion sobre el fondo de la cuestion planteada. Pero no es
absoluto este antiformalismo, ya que su aplicacién se limita a la interpretacion
mas favorable para hacer mas eficaz el ordenamiento.
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Principio de seguridad juridica. Concebido como una directriz y no como
absoluto.

Principio de favor libertatis entendido como principio general de la eficacia
del precepto a interpretar.

Principio i dubio pro reo, vinculado al principio de presuncién de inocen-
cia, y que establece que ante una duda razonable respecto a los hechos objeto
de la acusacion, el juzgador debe inclinarse a favor del inculpado.

Julio César Romero Ramos

%. ARGUMENTO RETORICO

La retorica fue considerada en el didlogo platonico Gorgias, como el poder
para persuadir con discursos a los jueces en los tribunales, a los consejeros
en el consejo, a los miembros de la asamblea en la asamblea y en toda otra
reunién publica (452 e); pero a esta nociéon de caracter sofista, Platon opuso
otra con tintes educativos, considerandola como el arte de guiar el alma por
el camino de los razonamientos, no solo en los tribunales y en las asambleas
populares, sino también en las conversaciones privadas (Fedro 261 a).

Para Aristoteles, por otra parte, la retorica es la facultad de considerar en
cada caso los medios disponibles de persuasion (Reforica 1, 2, 1355b 26), sien-
do tres los géneros de los discursos retoricos: deliberativo, forense o judicial
y epidictico. Aristoteles sehala que en cada una de estas especies de retorica
la finalidad es diferente: para el que delibera aconsejar lo conveniente o util,
para los que entablan un juicio, seguir lo justo; y para los que elogian y censu-
ran, ocuparse de lo hermoso y lo vergonzoso.

Ademas, Aristoteles diferencia entre silogismo retérico e induccion reté-
rica, denominando al primero “entimema”, y a la segunda, “ejemplo”. Asi,
la diferencia radica —de acuerdo con los 7dpicos— en que demostrar a base
de muchos casos semejantes es, alli, una induccién y, aqui —7etdrica—, un
ejemplo; mientras que obtener, dadas ciertas premisas, algo diferente de ellas,
por ser (tales premisas), universalmente o la mayor parte de las veces, tal como
son, eso se llama, alli “silogismo”; aqui, “entimema” (silogismo abrevado en
el que se omite una de las premisas, por ser evidente o darse por sobreenten-
dida).

Por otro lado, Cicerdén llama a la retérica la elocuencia artificiosa (De la in-
vencion retérica 1, 6), y la concibe como parte de cierta ciencia civil, que consiste
en decir adecuadamente para persuadir, y cuya finalidad radica en persuadir
mediante la diccidn; siendo las partes del arte retérico: invencion, disposicion,
elocucion, memoria y pronunciaciéon. Aunado a ello, consideré que podrian
presentarse tres tipos de discursos: deliberativo, demostrativo y judicial; asi,
considera —en términos semejantes a lo senialado por Aristoteles— que en los
juicios se busca qué es justo; en las demostraciones, qué es honroso, y en las
deliberaciones, qué es honroso y qué util.

Con la Nueva retérica, Chaim Perelman centra su estudio en las estructuras
argumentativas, analizando los métodos empleados por las ciencias humanas
para probar sus tesis; a través de su trabajo busca demostrar que la retérica
—al igual que la dialéctica y la filosofia— se funda en la razon practica, por
medio de su método argumentativo-justificativo; y como ejemplo de razo-
namiento practico Perelman senala el de la motivaciéon de las sentencias por
parte de un juez.
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Perelman seniala que existe distincion entre persuadir y convencer, por lo
que una argumentacion persuasiva es aquella que solo vale para un auditorio
particular, mientras que una argumentacion convincente es la que se pre-
tende valida para todo ser de razon (auditorio universal). También distingue
entre una retérica general y una retérica aplicada a campos especificos como
el caso del derecho; sin embargo, la l6gica juridica no es una logica formal,
porque los razonamientos juridicos no pueden reducirse en absoluto a razo-
namientos l6gico-formales.

Finalmente, establece la especificidad del razonamiento juridico al indicar
que: a) resulta dificil lograr un acuerdo entre las partes; es decir, la argumen-
tacion tiene el caracter de controversia, y b) la autoridad judicial juega un
papel central, por lo que considera que en el procedimiento judicial es donde
el razonamiento juridico se manifiesta por antonomasia.

En suma, la retérica ha sido concebida como el arte de persuadir; en con-
secuencia, podemos sefialar —tomando palabras de Santo Tomas de Aqui-
no— que el argumento retérico es lo que arguye la mente para convencer
de determinado planteamiento a través de la persuasion; asi, pese a que el
argumento retérico no puede demostrarse por medios probatorios, esa cues-
ti6n no le resta verdad y validez, ya que no se trata de establecer verdades
evidentes, sino mostrar el caracter razonable —plausible— de determinada
tesis o decision.

Aunado a ello, y siguiendo a Aristoteles, se puede afirmar que el argumen-
to retoérico se construye a partir de dos elementos: el entimema (deducciéon) y
el ejemplo (induccién); entonces, a través de un silogismo logramos arribar a
una deduccién; mientras que, por medio de ejemplos, a una induccién silo-
gistica (generalizacion), en ambos casos, con la finalidad de lograr la adhesion
del destinatario del discurso, con el apoyo de las técnicas y medios propios del
debate y la persuasion.

En virtud de que el argumento retérico no es demostrable por medio de
pruebas, permite presentar diversas opciones con relacion a la cuestion en dis-
puta, siendo necesario el consenso para lograr la aceptacion del planteamien-
to presentado. No obstante, lo anterior no le quita certeza a la afirmaciéon
establecida en el argumento, en virtud de que el argumento retorico busca
persuadir a la mayoria, o bien a todos los interlocutores, de que ciertas afir-
maciones o decisiones son mejores que otras; evaluando la eficacia del mismo,
a partir de su capacidad para persuadir.

Sin duda, el argumento retérico incide directamente en el animo y vo-
luntad del auditorio, fundando o refutando la veracidad o falsedad de la tesis
presentada, tratando de encontrar en cada caso aquello que es apto para per-
suadir. Pero, sobre todo, en el ambito forense o judicial, el argumento retérico
debe convencer al interlocutor —persuadiéndolo— de que una causa es justa
y verdadera, pues —utilizando palabras de Aristoteles— naturalmente lo ver-
dadero y lo justo son mejores que sus contrarios.

Julio César Vazquez-Mellado Garcia

91 AUTOCOMPOSICION

La autocomposiciéon es una forma de resolucion de los litigios. Se reconocen
diversas especies: dos unilaterales o derivadas de un acto simple y una bila-
teral derivada de un acto complejo: a) la renuncia; b) el reconocimiento, y ¢) la
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transaccién. Tanto la renuncia como el reconocimiento, ya sea de derechos o
de pretensiones, constituyen indudablemente formas autocompositivas de los
conflictos de intereses, pero que no necesariamente se dan en el campo de lo
procesal, sino que pueden aparecer antes, después, o independientemente del
proceso. Es necesario precisar que sus especies procesales son el desistimiento,
y el allanamiento. El desistimiento es una renuncia de derechos o de preten-
siones y el allanamiento es un reconocimiento; ambas figuras se producen
en el campo del proceso. Existen tres tipos de desistimiento: desistimiento
de la demanda, desistimiento de la instancia y desistimiento de la accion. El
desistimiento de la accién es el tnico que puede considerarse como forma
autocompositiva, porque significa una renuncia de la pretension o al derecho,
y consecuentemente con ello se soluciona el litigio. Los derechos que merecen
una tutela o proteccion especial y que afectan el orden o el interés publico
(derechos de familia, derechos alimentarios, derechos sociales regulados por
el derecho del trabajo o por el derecho de la seguridad social) no pueden
renunciarse.

El allanamiento es una conducta que implica el sometimiento por parte
del demandado a las pretensiones de quien acciona. El allanamiento no siem-
pre obliga al juez a condenar al demandado. El juez de oficio esta obligado a
examinar la procedencia de la accion.

La transaccién es la figura caracteristica de autocomposicion bilateral,
y puede ocurrir dentro o fuera del proceso, antes de que este se inicie o una
vez iniciado. Se trata de un acuerdo de voluntades, y las partes encuentran la
solucion de la controversia o del litigio y por lo general suscriben un conve-
nio. Sin embargo, no se puede transigir sobre el estado civil de las personas
ni sobre la validez del matrimonio. Sera nula la transaccion que verse sobre
delito, dolo y culpa futuros; sobre la accion civil que nazca de un delito o culpa
futuros, sobre sucesion futura, sobre una herencia, antes de visto el testamento
si lo hay y sobre el derecho de recibir alimentos, en razén precisamente del
caracter de orden publico de todas las cuestiones antes citadas. El acuerdo de
voluntades puede surgir mediante una mediacioén o una conciliaciéon. Petronio
Calmon sugiere que la mediacién es un mecanismo para la obtencién de la
autocomposicion, caracterizado por la participaciéon de un tercero imparcial
que auxilia, facilita, incentiva a las partes. Este tercero imparcial y neutro no
cuenta con poderes de decisiéon. Su mision es ayudar a las partes a encon-
trar voluntariamente una soluciéon mutuamente aceptable. El procedimiento
de mediacion es siempre voluntario y confidencial, con un método propio e
informal. A diferencia de la conciliacién, en la cual el tercero 1mparc1al pro-
pone estrateglas de solucion del litigio, la med1ac1on fomenta una convivencia
social armonica a través del didlogo y la tolerancia basada en los principios
de prontitud, economia, y satisfaccion de las partes. Las caracteristicas de la
mediacion son, entre otras: la voluntad mutua, la confidencialidad, la flexibi-
lidad, la neutralidad, la imparcialidad, la equidad, la legalidad y la economia.
Para lograr verdaderamente que la mediacién sea eficaz; esto es, que los me-
diados encuentren una soluciéon de fondo a su choque de intereses y logren
incluso la ejecucion de sus acuerdos voluntariamente, es necesario contar con
el factor humano. Esto significa disponer de personal altamente calificado y
capacitado, que cuente con las técnicas necesarias para reducir la tension y la
agresividad de manera significativa.

167 |



AUTO DE SUSPENSION

Por lo general, toda controversia implica una lucha de poderes. El secreto
en la mediacion es colocar a los mediados en un nivel igualitario, crearles con-
ciencia de sus acciones y que ellos mismos evaluen su conducta frente al otro.
Alberto Said considera que la mediacién constituye una figura intermedia en-
tre la autocomposicion y la heterocomposicion, ya que la solucion proviene de
las partes pero existe una intervencion importante de un tercero. Por influen-
cia sajona se le denomina “medio alternativo de solucién de controversias, pre-
cisamente porque constituye un camino distinto del proceso jurisdiccional”.

Carina X. Gomez Friode

92. AUTO DE SUSPENSION

Los procesos constitucionales como el amparo (i. e juicio de amparo, recurso
de protecc1on 0 acciéon de amparo o tutela) y las controversias constituciona-
les tienen por finalidad resolver, en el primer caso, las controversias que se
susciten respecto de actos u omisiones de autoridad que violen los derechos
humanos y sus garantias, consagrados en las normas fundamentales y en los
tratados internacionales que el Estado haya suscrito y ratificado, o —como
ocurre en México con la controversia constitucional o en Costa Rica con los
conflictos constitucionales— que se trate de actos que restrinjan o vulneren la
esfera competencial de los 6rganos o poderes del Estado. Dada la naturaleza
de estos actos (algunos de ellos de extrema gravedad y de atencién urgente,
o de imposible reparacién; v. gr los que impliquen riesgo de perder la vida o
ataques a la libertad personal) y el amplio lapso de tiempo que puede trans-
currir hasta la solucion definitiva del asunto (“peligro en la demora™), se hace
indispensable contar con la posibilidad de suspender esos actos lesivos de la
autoridad, que es precisamente el papel que esta llamado a desempefar el
auto de suspension.

Asi, el auto de suspension o suspensional es una resolucion jurisdiccional en
la que el juez o tribunal se pronuncia sobre el otorgamiento de la medida
cautelar, consistente en la suspension del acto reclamado o impugnado sobre
el que versa el juicio constitucional, con la finalidad de conservar o asegurar
la materia del proceso; restituir a una persona en el goce de sus derechos
fundamentales, o bien evitar que con la consumacion o ejecucion del acto de
autoridad que se combate y respecto al cual versa la suspension se causen da-
nos irreparables o de dificil reparacion al actor o quejoso (o incluso a la socie-
dad) en tanto se resuelve el juicio principal; esto es, hasta el pronunciamiento
de sentencia ejecutoria sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del
acto que se reclama.

De lo anterior pueden extraerse las siguientes consideraciones particu-
lares:

a) La suspension es una medida cautelar, lo que implica que: ¢) es wnstrumental,
puesto que la finalidad de la suspension (evitar los efectos irreparables que
pueda provocar la consumaciéon del acto de autoridad, cuyos alcances pueden
ser extintivos de la materia del litigio) es diversa y tiende a preservar o conser-
var la del proceso constitucional (declaracién de constitucionalidad o inconsti-
tucionalidad del acto que se reclama); i7) es provisional hasta en tanto se resuelve
el juicio en lo principal, ya que al pronunciarse sentencia ejecutoria fenecen la
suspension y todos sus efectos; o bien en los casos de terminacién anormal del
proceso, puesto que las suspension sigue la suerte del proceso constitucional;
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u1) el auto suspensional no causa estado, por no tratarse, precisamente, de
un pronunciamiento definitivo; @) es modificable (o mutable), ya sea por el juez
o tribunal que lo emiti6 o por quien conozca de su impugnacion, y v) por su
propia naturaleza de medida cautelar puede o no aparecer en el tramite del
proceso constitucional, en atencién al tipo de acto u omision de que se trate;
asi, por ejemplo, cuando con la suspension se puedan causar perjuicios al in-
terés social o se contravengan disposiciones de orden publico.

b) Con la suspension se busca conservar la materia u objeto del proceso;
restituir a una persona en el goce de sus derechos constitucionales, asi como
evitar perjuicios al quejoso, que pudieran provenir de la ejecucién del acto
impugnado, de su continuacién en caso de estar en ejecucion, o bien de sus
efectos o consecuencias. De ello se colige que la suspension tendra como efec-
tos: impedir, paralizar o detener la ejecucion del acto de autoridad sobre el
que versa la controversia.

¢) La suspension puede dictarse de oficio 0 a peticion de parte. En el primer caso
se trata de una resolucién emitida por el 6rgano jurisdiccional sin que medie
peticion del quejoso, y solo opera en los casos en los que la ley expresamente
asi lo dispone. En el segundo, se requiere solicitud expresa para que el juez
se pronuncie al respecto.

d) Puede ser tramitada de plano o por via incidental. En la primera hipotesis se
concederd la suspension sin que se lleve a cabo algtn tipo de sustanciacion y
sin que medie audiencia con presencia de las partes. La suspension de oficio
y de plano se resolvera en el mismo auto que admita la demanda en el proceso
constitucional cuando se trate de actos, por ejemplo, que atenten contra la
vida o la libertad, que impliquen destierro, deportacién e incluso extradicion.
Por el contrario, la tramitacion incidental entraia la apertura de un cuaderno
separado del principal, en el que se llevara a cabo la sustanciacion del inciden-
te de suspension. Ello implica la celebracion de una audiencia con la asistencia
de las partes (autoridad responsable, . e. emisora del acto impugnado, quejoso
y, en su caso, tercero interesado), en la que estas podran aportar pruebas y for-
mular alegatos en la bisqueda de una resolucion que favorezca sus intereses.

¢) En algunos paises, como Costa Rica y Colombia, el término “suspen-
sion” se emplea de forma univoca, en tanto que en otros (Guatemala, Ecua-
dor y México entre ellos) se contemplan la suspension provisional y la de-
finitiva. Un elemento diferenciador es que esta ultima, a decir de Eduardo
Ferrer Mac-Gregor, convalida la suspension provisional, previa sustanciacion
del incidente respectivo.

Cabe senalar que la suspension puede solicitarse en cualquier tiempo has-
ta antes de emitirse la sentencia definitiva.

En fin, las medidas cautelares, incluyendo la contenida en el auto de sus-
pension, constituyen un elemento imprescindible del derecho de toda persona
a la tutela judicial efectiva, puesto que sin ellas la intervencion del Estado en
la proteccion de los derechos constitucionales podria tornarse ineficaz.

Wendy Vanesa Rocha Cacho

%. AUTO DE VINCULACION A PROCESO

El auto de vinculacién a proceso o auto de procesamiento puede definirse
como la resolucién jurisdiccional con la que se da inicio al proceso penal y
que implica la sujecién o sometimiento del inculpado (procesado, vinculado,
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imputado) a la autoridad jurisdiccional ante la que se sustanciara el procedi-
miento.

De lo anterior se colige que hasta antes de que se dicte el auto de proce-
samiento solo puede hablarse de “indagado” o “investigado”, puesto que los
términos “inculpado”, “procesado” o “vinculado” solo sobrevienen hasta que
el auto en comento ha sido emitido.

En el derecho mexicano, el auto de vinculacién a proceso vino a sustituir a
los autos de “formal prision” y de “sujecion a proceso”, los cuales, como aquel,
implicaban el inicio de la relacion procesal (Estado-imputado), pero que se di-
ferenciaban entre si en virtud de que el primero recaia cuando el delito sobre el
que se iniciaba la causa contemplaba como punibilidad una pena privativa de
la libertad —llamado “de formal prision” porque implicaba (en todos los ca-
sos) la prision preventiva del procesado—, en tanto que se dictaba el segundo
cuando el delito merecia pena alternativa o no restrictiva de la libertad —que
podia conllevar también (aunque no en todos los casos) la aplicaciéon de medi-
das cautelares, excepcion hecha, como se ha dicho, de la prisién preventiva—.

Ahora, es tema pacifico en la doctrina latinoamericana que la determi-
naci6n judicial que se comenta no supone, en si misma, el dictado o el so-
metimiento del inculpado a medidas cautelares personales o reales (v gr., la
prision preventiva o el embargo precautorio, respectivamente), sino que alude
formal y materialmente al inicio del proceso o sumario, sin que ello signifique
—como apunta Sergio Garcia Ramirez— que no puedan originarse otro tipo
de consecuencias juridicas para el procesado. De ello resulta, grosso modo, que
las medidas cautelares pueden desvincularse del auto de vinculacion (del sujeto)
a proceso, o bien puede contenerlas. Asi, por ejemplo, respecto a la prision
preventiva se observan dos tratamientos juridicos distintos: que en caso de
proceder, en el auto de procesamiento se determine esta medida cautelar, o
bien que se decrete en acto procesal posterior.

Conforme a la tendencia observada hacia la implementacion de procesos
penales acusatorios, adversariales y orales en Latinoamérica (Chile, México,
Argentina, Costa Rica, Colombia...), los requisitos comunes que debe satis-
facer el auto de vinculacién a proceso o de procesamiento, atendiendo a la
forma y al fondo, son:

A) De forma: a) que se haya formulado imputacién (denominada también
“formalizacién de la investigacion”), es decir, que se haga del conocimiento
del inculpado, en presencia del juez (de control o garantia), que existe una
Investigacién en su contra respecto a uno o mas hechos tipicos; esto es, de
interés para el derecho penal, y que existe la probabilidad de que ¢l los haya
cometido o participado en su comisiéon. Y es precisamente en la audiencia de
formulacion de la imputacién donde el Ministerio Pablico o fiscal solicitara la
vinculacién a proceso del imputado, que debera decidirse en esta o posterior
audiencia; b) que el imputado haya rendido declaracion o indagatoria, o bien
haya manifestado su deseo de no hacerlo; ¢) que se dicte tinicamente por los
hechos que motivaron la formulacién de la imputacién, aun y cuando el juez
les otorgue una clasificacion juridica distinta a la efectuada por el fiscal, y d)
que se sefialen claramente las circunstancias de lugar, modo y tiempo de los
hechos que se le imputan.

B) De fondo: a) que los hechos investigados por los que se formula la vin-
culacion a proceso sean constitutivos de un delito; 4) que exista probabilidad
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de que el inculpado es autor o participe del delito, y ¢) que se pueda incoar
un procedimiento en su contra por esos hechos; es decir, que no se actualice
alguna excluyente de responsabilidad penal (v gr. legitima defensa) o causa de
extincién de la accion penal (v gr. prescripeion).

A los requisitos anteriores deben agregarse, asimismo, los requerimientos
de la garantia de seguridad juridica consagrada en las cartas fundamentales, a
saber: constar por escrito; haber sido emitidos por autoridad judicial, y estar
fundados y motivados (en hechos y de derecho).

Por el contrario, si dentro de los plazos fijados por los codigos procesales
no se reune alguno de los requisitos senalados en el apartado anterior, sea
de forma o de fondo, la autoridad jurisdiccional emitird auto de no vinculacion
a proceso o de_falta de mérito, el cual no impide que el Ministerio Publico pue-
da continuar con la investigacion vy, de ser el caso, formule de nueva cuenta
la imputacién que acarreé el posterior dictado de un auto de vinculacién a
proceso. Esto ultimo no vulnera el principio non bis in idem (prohibicion de ser
juzgado dos veces por los mismos hechos), en virtud de que el auto de falta de
mérito no “causa estado”, al tratarse de una determinacion jurisdiccional que
no sobreviene luego de un procedimiento que culmine con sentencia firme ni
es, en si mismo, una sentencia.

En relaciéon con los recursos: @) en contra del auto que resuelva sobre
la vinculacién a proceso procede el recurso de apelacion, el cual debera in-
terponerse ante el mismo juez que lo dict6, quien debera citar a las partes a
audiencia para su sustanciaciéon y posterior decision.

b) Si, como se ha dicho, la figura procesal en comento no tiene como efecto
material inherente el privar al inculpado de su libertad (i. e. prisiéon preventiva),
si constituye, no obstante, un acto de perturbacién o ataque a la libertad personal,
puesto que origina, entre otras, la obligacién del imputado de presentarse
ante la autoridad jurisdiccional cuantas veces sea requerido por esta para la
correcta marcha y continuaciéon del proceso (lo que restringe, por supuesto,
su libertad); de hecho, la autoridad judicial puede, al existir —y como conse-
cuencia de— esa vinculacion a proceso, dictar otras medidas para garantizar
la ineludible presencia del inculpado. Ergo, y de acuerdo con la jurisprudencia
mexicana, en contra del auto de vinculaciéon a proceso serd procedente el
juicio de amparo y el otorgamiento de la suspensién del acto reclamado, en
atencion a que la Ley de Amparo mexicana no establece una graduaciéon o
magnitud de los “ataques” a la libertad personal, es decir, no requiere que el
inculpado sea materialmente privado de su libertad (.. e. recluirlo en un esta-
blecimiento especial, destinado a ese efecto) para que este pueda acudir a los
jueces o tribunales constitucionales en busca de la proteccion de sus derechos
fundamentales; esta consideracién es extensiva, en otras latitudes, al habeas
corpus (como sucede en Costa Rica, donde procede este recurso “en contra
de las amenazas a [la] libertad y las perturbaciones o restricciones que respecto de
ella [se] establezcan...”), a la “accion de tutela” y al “recurso de proteccion™
(en el caso de Chile, donde este recurso “podra ser deducido en favor de toda
persona que ilegalmente sufra cualquiera otra privacion, perturbacion o amenaza
en su derecho a la libertad personal”).

En este sentido, la Comisioén Interamericana de Derechos Humanos ha
senalado, en el Informe 17/94 (caso Maqueda), acogldo por los tribunales
federales argentinos, que el auto de procesamiento “también es una garantia

171 |



AUTORIDAD

de la vigencia de la doble instancia, que no solo ampara a la sentencia penal
condenatoria, sino a todo auto importante que agravie al imputado”; es decir,
que al constituir un acto de afectacion para el procesado necesariamente de-
bera otorgarsele la posibilidad de recurrirlo.

Wendy Vanesa Rocha Cacho

9% AUTORIDAD

El concepto juridico de autoridad se refiere a la facultad que tiene una perso-
na para modificar validamente la situacion juridica de otra. En particular, la
autoridad publica se identifica con el poder publico o la capacidad del Estado
para hacerse obedecer incluso mediante la fuerza publica, asi como con los
individuos y 6rganos a quienes se otorga ese poder o fuerza publica. En el
derecho procesal constitucional, la importancia del concepto de autoridad ra-
dica en que delimita el tipo de actos que pueden ser objeto de escrutinio cons-
titucional. Si conforme al art. lo. constitucional los deberes de promocion,
respeto, proteccién y garantia de los derechos humanos se predican respecto
de “todas las autoridades”, el contenido que se dé a esta expresion determina
el alcance y la eficacia de la proteccion de los derechos fundamentales. Asi,
una concepcion tradicional de la autoridad, vinculada a la nocién de imperio,
limita el tipo de actos sobre los que puede proyectarse la justicia constitucio-
nal; una nocién amplia, en cambio, expande la oponibilidad de los derechos
fundamentales.

En su mayoria, las jurisdicciones constitucionales han adoptado criterios
amplios para la identificacién del poder puablico, comprendiendo no solo al
poder que ejercen los 6rganos del Estado, sino también al que, en el ambito
de las relaciones privadas, posibilita que los particulares impongan a otros su
voluntad y, consecuentemente, incidan en sus derechos fundamentales. De
este modo, se han privilegiado criterios materiales atinentes a la naturaleza
de los actos que emiten, por encima de criterios formales u organicos, reco-
nociendo con ello los complejos fenémenos sociales, politicos y econémicos
por los que los particulares actian en ciertas instancias en un plano similar al
de las autoridades estatales. De esta manera, mas que a las caracteristicas del
ente para determinar su caracter de autoridad, debe identificarse la existencia
de “actos de autoridad”.

En México, el concepto de autoridad como sujeto pasivo de los derechos
fundamentales se ha desarrollado en torno a la nocién “de autoridad para
efectos del amparo”, la cual ha transitado por tres grandes etapas. La primera
esta marcada por el fallo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el
caso de Marcolfo E. Flores (1919). El quejoso habia solicitado el amparo en
contra de los actos del mayor Canuto Ortega, quien pretendi6 privarlo ilegal-
mente de su libertad. El juez que conocié del asunto negd el amparo argu-
mentando que el mayor era un particular (un “general” de la Revolucién, no
era titular de ningtin 6rgano de autoridad ni un militar miembro del ejército
mexicano). La Corte revoco la sentencia y concedio la proteccion federal esta-
bleciendo que el término “autoridades” para los efectos del amparo compren-
dia a aquellas que dispusieran de la fuerza publica en virtud de circunstancias
legales o de hecho, y que por tal motivo se encontraran en posibilidad material
de ejercer actos pubhcos A pesar de que se trataba de un criterio vanguardis-
ta, cuya esencia radicaba en que las autoridades no solo eran las establecidas
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conforme a la ley, sino también las de hecho, su contenido se fue distorsionan-
do, al interpretarse que el uso de la fuerza puablica era indispensable para tener
a una persona u 6rgano como autoridad para efectos del amparo, idea que
imper6 practicamente todo el siglo XX (S7E Apéndice 1917-1985, octava parte,
p. 122). Incluso, este criterio se restringié atn mas cuando la Corte establecié
que solo los 6rganos centrales del Estado podian tener el caracter de autorida-
des, excluyendo asi a los organismos descentralizados.

No fue sino hasta 1996 cuando se interrumpi6 el criterio que centraba el
concepto de autoridad en la fuerza pablica. La Corte senal6 que la aplicacion
generalizada de ese criterio conducia a la indefensién de los gobernados, por-
que los diversos organismos del Estado, con independencia de la disposicion
directa que llegaran a tener de la fuerza publica, con fundamento en una
norma legal podian emitir actos unilaterales a través de los cuales creaban,
modificaban o extinguian por si o ante si, situaciones juridicas que afectaban
la esfera legal de los gobernados. Asi, se establecié que para determinar el
caracter de autoridad debia atenderse a las particularidades del acto emitido,
para lo cual el juzgador debia examinar si la norma legal facultaba o no al
ente para tomar decisiones o resoluciones que pudieran afectar unilateral-
mente la esfera juridica del interesado sin su consentimiento y sin necesidad
de acudir a los 6rganos jurisdiccionales y que estas fueran exigibles mediante
el uso de la fuerza publica o de otras autoridades, abandonando también la
idea de que el acto debia emanar de un 6rgano central del Estado (S7F, tomo
V, febrero 1997, p. 118).

La tercera etapa en la concepcion de la autoridad como sujeto pasivo de
los derechos fundamentales deriva de las reformas constitucionales en ma-
teria de amparo y de derechos humanos de 6 y 10 junio de 2011, respecti-
vamente. Aunque a nivel constitucional no quedé definido el concepto de
autoridades, ambas reformas tuvieron como objetivo poner a los derechos
fundamentales en el centro del diseno constitucional, lo que sirvi6 como pla-
taforma para la expedicién de la Ley de Amparo de 2013, la cual establece
un concepto amplio de autoridad responsable, definiéndola como aquella
que “con independencia de su naturaleza formal, dicta, ordena, ¢jecuta o
trata de ejecutar el acto que crea, modifica o extingue situaciones juridicas
en forma unilateral y obligatoria; u, omita el acto que de realizarse crearia,
modificaria o extinguiria dichas situaciones”. Asimismo, considera como au-
toridades para efectos del amparo, a “los particulares [...] cuando realicen
actos equivalentes a los de autoridad, que afecten derechos en los términos de
esta fraccion, y cuyas funciones estén determinadas por una norma general”
(art. o., frac. II).

Asi, las notas distintivas del concepto de autoridad como sujeto obligado
a respetar los derechos fundamentales son: @) la existencia de un ente de he-
cho o de derecho que establece una relacion de supra a subordinacion con un
particular; ) que la relacion derive de la ley, dotando al ente de una facultad
administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable; ¢) que con motivo de esa rela-
cién emita actos unilaterales a través de los Cuales cree, modifique o extinga
por si o ante si situaciones juridicas que afecten la esfera legal del particular,
y d) que para emitir esos actos no requiera acudir a los érganos judiciales ni
requiera la voluntad del afectado (S7F, tomo XXXIV, septiembre de 2011,
p. 1089).
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Esta nocion material y extensiva del concepto de autoridad tendiente a la
proteccion horizontal de los derechos fundamentales se incorporé a la Consti-
tucion en febrero de 2014 con la reforma al art. 6o., en el que se reconoce ex-
presamente a los particulares como sujetos pasivos del derecho a la informa-
cion, al senalar que es publica “toda la informaciéon en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6érgano y organismo de los Poderes ejecutivo, Legislativo
y Judicial, 6rganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publi-
cos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal”, lo que se traduce en la posibilidad que tiene el organismo garante
del derecho de acceso a la informacion putblica y a la protecciéon de datos
personales, de conocer de asuntos relacionados con el acceso a la informaciéon
publica en posesion de particulares.

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea

95 AVERIGUACI()N DE HECHOS QUE CONSTITUYAN
UNA VIOLACION GRAVE DE GARANTIAS INDIVIDUALES

Al proclamarse la Constitucion federal de 1917, en el tercer parrafo del art.
97 se estableci6 por primera vez el procedimiento denominado “facultad
de investigacién de la Suprema Corte”, cuyas atribuciones permitian que el
maximo tribunal del pais nombrara a algin juez de distrito o magistrado de
circuito, o designara uno o varios comisionados especiales, cuando asi lo juz-
gara conveniente o lo pidiera al Ejecutivo Federal o alguna de las Camaras de
la Unién, o el gobernador de algiin estado, Gnicamente para que averiguara
la conducta de algtn juez o magistrado federal, o algin hecho o hechos que
constituyeran la violacién de alguna garantia individual, o la violaciéon del
voto publico, o algtin otro delito castigado por la ley.

La facultad otorgada a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por el
segundo vy el tercer parrafo del art. 97 permitia realizar una averiguacion para
determinar la existencia de una violacién de garantias individuales y/o dere-
chos humanos, asi como de la violacién al voto ptblico, la cual consistia en un
procedimiento indefinido; en virtud de no existir una técnica especifica consi-
derada en una norma reglamentaria, sin embargo, en virtud de la necesidad
y del ejercicio reiterado de dicho procedimiento, hubo la necesidad de que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las facultades que la propia
Constitucion le otorga en el precepto 94, emitiera por el Pleno un acuerdo que
indicara el tramite necesario a seguir en cualquier investigaciéon. Por ello, el
acuerdo general 16/2007 integraba un tramite especifico para su conocimiento.

Como parte de las necesidades de la averiguacion, se integraba una co-
mision investigadora, cuyas funciones consistian en solicitar de autoridades o
servidores publicos todo tipo de documentos e informes, que pudieran guar-
dar relacién con la investigacion, con independencia de que fuera de natura-
leza reservada o confidencial; asimismo, solicitar la colaboracion de las per-
sonas fisicas o morales, que resultara necesaria para la investigacion, a fin de
que manifestaran los hechos o datos que les constaran, o, en su caso, presen-
tarse en las oficinas de las autoridades a quienes se relacionara con los hechos
sujetos a la mnvestigacion, ya fuera de manera personal o por conducto del
personal bajo su mando, para revisar la documentacion que pudiera guardar
vinculacién con la investigacion, previo acuerdo que motivara la pertinencia
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de la medida. Lo anterior otorgaba la garantia de que los comisionados actua-
rian en todo momento con estricto apego al marco constitucional y con pleno
respeto a las garantias individuales y/o derechos humanos.

Las investigaciones debian desarrollarse con total imparcialidad, objetivi-
dad e independencia, y con pleno respeto a la autonomia de los tres niveles de
gobierno. Lo anterior, como una formalidad de cualquier procedimiento, que
no obstante su caracter extraordinario y procedimiento especial debia guar-
dar las mismas formalidades esenciales que cualquier otro procedimiento.

Por lo anterior, la comision investigadora y su personal de apoyo serian
responsables del manejo de la informacién que pudiera utilizarse en la inves-
tigacion, limitandose exclusivamente a los hechos consumados determinados
por el pleno en la resolucion en la que se acordara el ¢jercicio de la facultad de
investigacion, en virtud de no ser un procedimiento ex oficio, sino que otorgaba
cierta discrecionalidad en su ejercicio; es decir, la Corte en tltima instancia
decidia si la ejercia o no.

El aludido acuerdo general también indicaba que toda investigacién ten-
dria una duracién de por lo menos seis meses, correspondiendo al Pleno de-
cidir si se ampliaba dicho plazo cuando la investigacién asi lo requiriera. Los
resultados de la averiguaciéon de hechos que constituian una violacion grave
culminaban con un dictamen de caracter no vinculante para los érganos que
resultaran responsables, por lo que su naturaleza era meramente persuasiva
o inductiva. De esta manera, la “averiguacion de hechos que constituyen una
violacion grave a las garantias individuales” puede entenderse como aquel
procedimiento a través del cual se ordena una investigacion a la SCJN para
determinar la existencia o no de una violacion grave a los derechos humanos.

Los acuerdos o determinaciones de la Comisiéon debian tomarse por
unanimidad o mayoria de votos de sus integrantes, sin perjuicio de que la
ejecucion de esos acuerdos o determinaciones pudiera realizarse de manera
separada o conjunta por los comisionados, o bien bajo la coordinacién de al-
guno de ellos. Concluida la mvestigacion, la Comision formulaba un informe
preliminar, en el que se relacionaban los hechos y las constancias que obraran
en el expediente, asi como todos los demas elementos de conviceién recaba-
dos, con objeto de que el ministro que formulara el dictamen lo considerara y
el pleno determinara en forma definitiva si los hechos investigados constituian
o0 no una violacién grave de garantias individuales y/o derechos humanos.

En el informe no se podria calificar la legalidad de lo actuado en averigua-
clones previas, juicios o procedimientos de cualquier indole que efectuaran
otros 6rganos del Estado y que versaran sobre los hechos consumados, mate-
ria de la investigacion, sin perjuicio de que si en el desarrollo de la misma la
comision investigadora advertia que en alguno de estos asuntos pudieran ha-
berse cometido violaciones graves de garantias individuales, asi lo sehalarian
en sus conclusiones, a fin de que el Pleno determinara lo conducente. De igual
forma, no podria adjudicarse responsabilidades, sino inicamente identificar a
las personas que hubieran participado en los hechos calificados como graves
violaciones a las garantias individuales; a eso corresponde una averiguacion.

Fabiola Martinez Ramirez
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BALANCEAMIENTO

%. BALANCEAMIENTO
Se trata de una técnica de juicio que, en el examen de legitimidad constitucio-
nal, confronta dos principios constitucionales, o intereses, o valores, extrayen-
do de su ponderacion el criterio de solucion del caso. Esto tiende a valorar si, y
cémo, un interés publico estd garantizado gracias al sacrificio de otros valores
protegidos. La técnica de balanceamiento es ya comun en la mayor parte
de los sistemas constitucionales contemporaneos; pero, Como otros conceptos
que han pasado a ser técnica de control constitucional, esta se orienta segin
diferentes esquemas. En Estados Unidos, por ejemplo se distingue, por un
lado, el llamado definitional balancing que 31gn1ﬁca los canones que orientan el
resultado del balanceamiento y garantizan una mayor prev151b111dad del juicio
de legitimidad vy, por el otro, el ad hoc balancing que prevé que la ponderacion
tenga en cuenta en cada ocasion el caso en concreto. El balanceamiento como
otros conceptos (razonabilidad), es portador, segiin el momento histérico, de
diversas “ideas” del derecho y, en este caso en particular, de las ideas sobre
los sistemas de tutela de los derechos individuales. Desde el punto de vista
filosoéfico, por ejemplo, la importacion de esta técnica de control sobre orde-
namientos del ciwil law relativiza el mito de la codificacion y aproxima el juicio
de constitucionalidad a las modalidades de los juicios tipicos de la common law
(justicia constitucional, judicial review).
Sara Pennicino
(traduccion de X. Lazo Fuentes)

97. BILL OF RIGHTS
Literalmente “proyecto de ley sobre derechos™, el Bill of Rights es la ley apro-
bada por el Parlamento inglés en 1689 tras la Revolucion Gloriosa, que de-
claré el cese del rey Jacobo II Stuart y reconoci6 la sucesion en el trono de su
hija Maria y del yerno Guillermo de Orange. Este estableci6, ademas, que
sin consenso del parlamento el rey no podla suspender las leyes mantener un
ejército permanente dentro del reino en tiempo de paz o cobrar impuestos
para la Corona. Ademas, garantiz6 elecciones libres del Parlamento, derecho
de peticién al rey y libertad de palabra de los parlamentarios. La expresion
Bill of Rights se utiliza también para definir las primeras 10 enmiendas a la
Constitucién estadounidense de 1787 (Declaraciones de derechos).

Justin O. Frosini

(traduccion de G. Folly)

%. BIOETICA Y BIODERECHO

La interaccion entre la bioética y el bioderecho implica la existencia necesaria
de enfoques interdisciplinarios para su estudio. La construccién conceptual de
la palabra buwética ha pasado por un proceso de evolucion respecto al signifi-
cado. Este término no se conoci6 sino hasta 1971, cuando Van Rensselaer
Potter publicé el libro Bioethics: Bridge to the Future. En la actualidad, la bioética
se puede definir como el estudio sistematico de las dimensiones éticas y mo-
rales de las ciencias de la vida y atencion a la salud, empleando una variedad
de metodologias en un contexto transdisciplinar para el analisis de problemas
concretos. Es importante establecer que cualquier definicién estara sujeta a
diversas interpretaciones, inclusive contrastantes, de acuerdo con el contexto
cultural en el que se apliquen.
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Es necesario sefialar que el surgimiento de esta area dentro del derecho
emerge en los anos noventa. Su origen se encuentra en la doctrina juridica
francesa, derivada de la palabra biodroit, lo cual muestra que este término ha
sido y es asociado mayormente con la tradicion juridica de Europa continen-
tal. En la tradicién anglosajona, bioderecho es cominmente referido como
derecho médico (medical law), o bien, jurisprudencia médica (medical jurispru-
dence), particularmente en el Reino Unido, siendo su principal exponente la
notable jurista y profesora Margaret Brazier. Susan Poland sefiala que el bio-
derecho puede ser definido como “la investigacion y practica, generalmente
interdisciplinaria por su naturaleza, cuyo objetivo es la clarificacion o solucién
de las cuestiones éticas planteadas por los avances y aplicaciones de las cien-
cias biomédicas y biolégicas”. Resulta complejo acotar el campo de estudio
del bioderecho, puesto que, asi como la bioética, es un area del conocimien-
to en desarrollo, puesto que su evolucion también depende de los rapidos
avances de la biotecnologia, de la biomedicina y, en general, de las ciencias
biolégicas, ademas de la construcciéon de un método y metodologia propias.

Con el fin de proporcionar respuesta a muchas de las interrogantes y di-
lemas que han surgido debido al avance y cambios en la practica médica
e Investigaciones biotecnoldgicas, un amplio nimero de organizaciones aca-
démicas, gubernamentales y no gubernamentales se han establecido en las
ultimas tres décadas. Destacan los centros de investigacion, comisiones publi-
cas establecidas por los gobiernos nacionales y organizaciones internacionales
que tienen como fin promover la reflexiéon bioética y, en su caso, la creaciéon
de instrumentos normativos para la regulacion de la practica médica, investi-
gacion biotecnologica y aplicaciones biomédicas.

En nuestro pais comienza una intensa preocupacion por la discusion en
los temas de bioética en la salud y el derecho. Es asi como, en 2003, se crea
por decreto presidencial publicado en el Diarwo Oficial de la Federacion el 17 de
septiembre del ano mencionado la Comision Nacional de Bioética (con bioé-
tica), la cual tiene por objeto promover el estudio y observancia de los valores
y principios éticos para el ejercicio tanto de la atencion médica como de la
investigacion en la salud.

En la actualidad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) en
México comienza a cobrar un papel fundamental en la consolidaciéon de la
secularizacion de las discusiones bioéticas, asi como de atencion a la salud,
libertad sexual y reproductiva. La consolidacion del dialogo entre bioética y
bioderecho se inicia con la apariciéon de las nuevas biotecnologias aplicadas
a la medicina; cambios sociales y culturales en materia de sexualidad y salud
reproductiva, asi como la exposicion de estos casos ante los tribunales gene-
ran dialogos transdisciplinares. En este sentido, diversos aspectos de reflexion
bioética se ponen en movimiento y encuentran definiciéon algunas veces den-
tro del ambito judicial y no en el legislativo. Este es el escenario que vivimos
actualmente, ya que, con mayor frecuencia, complejos y trascendentes dile-
mas bioéticos han requerido y requieren ser resueltos a través de juicios, que
marquen opiniones claras y precisas sobre los temas controvertidos.

Las posturas de algunos de los ministros de la SGJN en cuestiones como
la declaracién de constitucionalidad de la interrupcién del embarazo antes
de la duodécima semana de gestacién en la Ciudad de México, cuestiones
sobre discriminaciéon de militares infectados con VIH, la constitucionalidad

| 180



BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD Y BLOQUE DE CONVENCIONALIDAD

del matrimonio y adopcién por personas del mismo sexo y la introduccién de
la pildora de emergencia en los servicios de salud pablica, han contribuido en
gran medida a la determinacién de una politica pablica de salud, de nuevas
reflexiones bioéticas y mayor interés en la interaccion del bioderecho con esta
ultima. La SCJN vy cortes latinoamericanas enfocadas a la protecciéon de los
derechos humanos seguiran cobrando un papel trascendental en estas discu-
siones, en el corto y largo plazo, puesto que estard en condiciones de validar
el contexto actual, mediante los procedimientos adoptados previo a la toma
de decisiones sobre dilemas de bioética y bioderecho, mismos que ponen de
manifiesto las fallas o vicios en la creacién de normas dentro del poder le-
gislativo, puesto que la elaboraciéon de las mismas en los tltimos anos se ha
apegado a convicciones y creencias religiosas. Las convicciones religiosas o
laicas sobre los avances cientificos y biotecnologicos, asi como sobre el actuar
de los profesionales de la salud, juegan un papel basico en torno a las concep-
ciones bioéticas de un determinado lugar. Es asi como encontramos el aporte
de las disciplinas de otras areas de las ciencias sociales, como la antropologia
y la sociologia, que también juegan un papel trascendental en el desarrollo de
la bioética y el bioderecho, debido a que, desde su criterio, sus principios y
métodos proporcionan importantes elementos para la determinacion del ana-
lisis y los argumentos bioéticos y la reglamentacion juridica de las conductas y
situaciones que emergen del desarrollo de la biomedicina.

El bioderecho se ha apoyado en los conceptos basicos establecidos por
las reflexiones bioéticas para la creaciéon de marcos juridicos concretos en
diversas areas de la biomedicina y biotecnologia. Las legislaturas y los juz-
gadores se han fundamentado en reflexiones bioéticas para precisar cues-
tiones tales como el inicio de la vida, la formalidad del consentimiento y la
definicién de la muerte, por ejemplo. Se afirma que la bioética y el biodere-
cho son disciplinas que reflejan la influencia de diversos factores culturales,
econodmicos, religiosos, seculares y sociales, que representan en cierta me-
dida el marco de accién de los profesionales de la medicina e investigado-
res en cualquier disciplina de un lugar determinado, que en algunos paises
puede ser reglamentado para convertirse en una norma legal, ya sea a través
de codigos de conducta profesional, médica o de disposiciones normativas,
que regulan tanto los procedimientos de investigacién como los quirtargicos,
asl como la practica de la medicina, el desarrollo y aplicacion de las emer-
gentes biotecnologias.

Maria de Jesus Medina Arellano

9. BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD

Y BLOQUE DE CONVENCIONALIDAD
Paralelamente al concepto de Constitucion, varios paises utilizan el de bloque
de constitucionalidad, el cual designa y engloba distintas realidades segtn el
pais de que se trate. Pero en todos los casos la nota comun es que hay nor-
mas fuera de la Constituciéon que comparten con ella el primer escalén en
la piramide juridica de ese pais y que se utilizan en conjunto para evaluar la
constitucionalidad de las normas de inferior jerarquia.

El concepto fue creado en 1970 en Francia (Emeri, Claude, comentario a
la decision del Consejo Constitucional referida a la reforma del Reglamento
de la Asamblea Nacional, Revue de Droit Public), donde la doctrina lo utilizo
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para explicar las decisiones del Consejo Constitucional en las que este ha-
cia uso de la remisién que formula la Constitucién vigente a la Declaracion
de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 (Vedel, Georges, “La Pla-
ce de la Déclaration de 1789 dans le Bloc de Constitutionnalité™); al predmbu-
lo de la Constitucion de 1946; a los principios fundamentales reconocidos por
las leyes de la Reptblica, y a los “objetivos de valor constitucional” (Favoreu,
Louis, “Le principe de constitutionnalité: Essai de définition d’aprés la juris-
prudence du Conseil Constitutionnel”, en la obra colectiva Mélanges Eisenman
I). En ese pais, todas las normas que lo integran son de derecho interno y
gozan de la misma jerarquia, es decir, que no existen gradaciones intrajerar-
quicas en su seno.

En Espana se utiliza la expresion “bloque de constitucionalidad” para
referirse a normas que estan fuera de la Constitucion, pero que sirven, al igual
que esta, para disenar el reparto de competencias entre el Estado central y las
comunidades auténomas (Rubio Llorente, Francisco, “El bloque de constitu-
cionalidad”). El bloque espanol se compone, basicamente, por los estatutos
de autonomia sancionados por dichas comunidades, las cuales, de ese modo,
participan del dictado de la Constitucién nacional con posterioridad a la san-
ci6n de esta (puede verse nuestro trabajo “El ejercicio incompleto del Poder
Constituyente y el bloque de constitucionalidad en Espana”). No obstante,
la lista de normas que lo integran no esta cerrada ni tiene contornos claros,
sino que las distintas normas ingresan o salen del bloque segtn la funciéon que
cumplen, pero no por rasgos o cualidades inherentes a la norma. También se
consideran integrantes de este ciertas leyes orgamcas y los reglamentos de las
asambleas parlamentarias (puede verse la resena de las decisiones del Tribunal
Constitucional que fueron perfilando el bloque espafiol en nuestro libro £l
bloque de constitucionalidad).

En Panama, la doctrina del bloque fue recogida por la Corte Suprema
en 1990 (Gaceta Oficial ntim. 21.726 del 8-2-91). La doctrina la define como
“el conjunto normativo de jerarquia constitucional que la Corte [...] ha
empleado para emitir juicio sobre la constitucionalidad de las leyes y otros
actos sujetos al control judicial de esta institucion” (Hoyos, Arturo, La interpre-
tacion constitucional), y esta integrado por: 7) la Constitucion formal; 22) la juris-
prudencia de la Corte Suprema en materia constitucional; uz) la costumbre
constitucional; @) el reglamento de la Asamblea Legislativa, y v) el Estatuto de
Retorno Inmediato a la Plenitud del Orden Constitucional (dictada luego de
la intervencion norteamericana de octubre de 1989).

En Colombia, la Corte Constitucional (sentencia nim. 225, de 18 de
mayo de 199)), en una decisién de 1995, aplicé normas de derecho interna-
cional humanitario al cual consider6 parte del derecho internacional de los
derechos humanos. Para hacerlo, analizé el juego de los articulos 4 y 93 de la
Constituciéon (por el primero, ella es suprema y, por el segundo los tratados
de derechos humanos prevalecen sobre el orden interno siempre que reco-
nozcan derechos humanos no suspendibles en estados de excepcion) y sostuvo
que la referida prevalencia puede ser valida desde la perspectiva del derecho
internacional, pero desde la 6ptica del derecho constitucional, esta interpre-
tacion debe ser matizada mediante la adopcion de la doctrina del bloque de
constitucionalidad porque “permite armonizar los principios y mandatos apa-
rentemente en contradiccion de los arts. 4 y 93 de nuestra Carta”.
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En Argentina, el articulo 753, inciso 22, de la Constitucién, incorporado
en 1994, enumera 11 (ese nimero ha sido ampliado a 13, en virtud de la
elevacion a jerarquia constitucional de dos nuevos tratados, en 1997 y 2003)
instrumentos internacionales de derechos humanos, y establece que “en las
condiciones de su vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan ar-
ticulo alguno de la primera parte de esta Constitucion y deben entenderse
complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos [...]”. Esos
instrumentos internacionales estan en pie de igualdad con la Constitucién
(Bidart Campos, German J., La wnterpretacion del sistema de derechos humanos), pero
no se han convertido en derecho interno, sino que siguen siendo derecho in-
ternacional directamente aplicable en el ambito interno y con la maxima je-
rarquia. El bloque argentino, en su conjunto y sin diferencias jerarquicas den-
tro de €l, es el parametro para el ejercicio del control de constitucionalidad de
las demas normas, tal como ha reconocido la Corte Suprema (Fallos 318:514,
319:3241, 319:3148, etc.).

La Constitucién de Bolivia, reformada en 2009, fue la primera que in-
cluy6 la voz bajo estudio en su texto (art. 410): “II. La Constitucion es la nor-
ma suprema del ordenamiento juridico boliviano y goza de primacia frente
a cualquier otra disposiciéon normativa. El bloque de constitucionalidad esta
integrado por los Tratados y Convenios internacionales en materia de De-
rechos Humanos y las normas de Derecho Comunitario, ratificados por el
pais. La aplicacion de las normas juridicas se regira por la siguiente jerarquia,
de acuerdo a las competencias de las entidades territoriales: 1. Constitucion
Politica del Estado. 2. Los tratados internacionales. 3. Las leyes nacionales, los
estatutos autonémicos, las cartas organicas y el resto de legislacion departa-
mental, municipal e indigena. 4. Los decretos, reglamentos y demas resolucio-
nes emanadas de los 6rganos ejecutivos correspondientes”.

La Suprema Corte de Justicia de la Repuablica Dominicana (resolucién
nam. 1920-2003 de 13 de noviembre de 2003) sostuvo “[...]que la Repuablica
Dominicana, tiene un sistema constitucional integrado por disposiciones de
igual jerarquia que emanan de dos fuentes normativas esenciales: ¢) la nacio-
nal, formada por la Constitucion y la jurisprudencia constitucional... y ) la
mternacmnal compuesta por los pactos y convenciones 1nterna(:1onales las
opiniones consultlvas y las decisiones emanadas de la Corte Interamerlcana
de Derechos Humanos; fuentes normativas que en su conjunto, conforme a
la mejor doctrina, integran lo que se ha denominado, el bloque de constitu-
cionalidad, al cual esta sujeta la validez formal y material de toda legislacion
adjetiva o secundaria... toda normativa sobre derechos humanos contenida
en las declaraciones, pactos, convenios y tratados internacionales, es de apli-
cacion directa e inmediata; que por lo tanto, reconocido el bloque de consti-
tucionalidad en nuestro ordenamiento juridico, se impone su aplicacion|...]”.

A modo de sintesis comparativa, diremos: ¢) Las normas que se incorpo-
ran a cada uno de los bloques difiere de pais en pais: en Francia, Espana y
Panama solo ingresan al bloque normas de derecho interno; mientras que en
Argentina, Colombia, Bolivia y Reptblica Dominicana ingresan a él ciertos
instrumentos internacionales de derechos humanos.

i) El objetivo de la conformacion del bloque en Francia, Colombia, Ar-
gentina, Bolivia y Republica Dominicana es el de completar el sistema de
derechos; mientras que en Espafia apunta al sistema de reparticion de com-
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petencias estatales, y en Panama se refiere al sistema constitucional en su to-
talidad.

i) Salvo en el caso espailol, en los demas todas las normas que integran
el bloque ostentan la misma jerarquia normativa.

w) En el caso de Argentina, Colombia, Bolivia y Reptblica Dominicana
se puede hablar también de bloque de convencionalidad dado que se integran
a ¢l algunos instrumentos internacionales de derechos humanos, que deberan
ser aplicados por los jueces en forma directa e inmediata y en armonia con la
Constitucion nacional, en ¢jercicio de lo que la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos ha denominado el “control de convencionalidad” (podemos
distinguir una linea jurisprudencial de ese tribunal que arranca con el caso
Almonacid Arellano de 26 de septiembre de 2006).

Pablo Luis Manili

100. BOLETA ELECTORAL

Para precisar el concepto debe responderse a las siguientes interrogantes: jqué
es?, ¢para qué sirve?, scomo y cuando se utiliza?, ;quién la emplea?, icudles
son las caracteristicas de la boleta electoral y sus medidas de seguridad?

De inicio, por boleta electoral podemos entender al elemento fisico o ins-
trumento, generalmente de papel (aunque pudiera ser de otro material, como
cartulina, cartén etc.), que sirve para consignar en ¢l la voluntad ciudadana,
y con el cual se ejerce el derecho al voto. También existe en algunos paises la
boleta electronica.

Atendiendo a las caracteristicas comunes de la boleta electoral, en distin-
tas legislaciones de Latinoamérica es el documento oficial (ya sea avalado por
una autoridad administrativa y/o por los partidos politicos contendientes) a
través del cual un ciudadano ejerce el derecho de votar en una eleccion popu-
lar, el cual adquiere la calidad de voto después de haber sido depositado en la
urna, y de documental, en la que queda de manifiesto la voluntad del elector
respecto de una eleccién popular; es la prueba fehaciente de la existencia de
un voto susceptible de ser escrutado para una eleccion y en su caso recontado
por quien cuenta con facultades para ello.

Laboleta electoral es el medio idéneo para hacer realidad la participacién
democratica de los ciudadanos en la intervenciéon activa de lo ptblico. Asi,
la boleta electoral, en cuanto contiene la expresion de la decision del elector,
equivale al voto mismo. Por otro lado, la boleta electoral se diferencia del voto
en tanto esta atn no ha sido depositada en la urna, y puede incluso llegar a ser
inutilizada; mientras que el voto es aquel emitido por el ciudadano en la bole-
ta depositada en la urna electoral, pudiendo calificarse de voto valido o nulo.

Toda boleta electoral pasa por un proceso de disefio, aprobacién, impre-
si6n y distribucion. En el Tratado de Derecho Electoral Comparado de América Latina,
Ana Catarina Clemente hace referencia a legislaciones adelantadas en paises
como Chile, El Salvador, Guatemala, Uruguay y Venezuela, que contienen
reglas detalladas para las boletas electorales y aclaran expresamente a quién le
corresponden las competencias de aprobacion, impresion y distribucién. Con
relacion a la impresion del modelo de boleta, hay legislaciones restrictivas
en cuanto a las medidas de seguridad en la produccion del papel (marca de
agua, fibrillas visibles y ocultas) y en la impresion (microimpresiones, sellos
de agua, caracteres invertidos e imagen latente).
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En el caso de México, las boletas electorales se mandan a imprimir en
papel seguridad con fibras y marcas de agua, y deben contener medidas de se-
guridad, que son aprobadas por la autoridad electoral administrativa, mismas
que no se dan a conocer hasta que se efecttien los mecanismos de verificacion,
a cfecto de evitar que sean falsificadas como son: marca de agua bitonal (al
mirar la boleta a contraluz natural se observa la marca de agua en el papel
con el logotipo de la autoridad electoral (Instituto Federal Electoral) en dos
tonos, repetida por lo menos tres veces) y fibras 6pticas visibles al observar la
superficie del papel de la boleta, iluminada con luz natural, se capta a simple
vista que existen pequenios filamentos de color café y parpura, incorporados
en la produccion del papel. Proceso tras proceso, las medidas de seguridad se
van adecuando a las necesidades, tecnologia y presupuesto.

Para poder ser legalmente utilizada el dia de la jornada electoral (para
los residentes en el pais) o el dia en que emitan su voto por correo (para los
residentes en el extranjero la boleta electoral contendra la leyenda “mexicano
residente en el extranjero”), es necesario que las boletas contengan: cargo
para el que se postula; emblema a color de cada uno de los partidos politicos
nacionales que participan con candidatos propios o en coalicién en la eleccion
de que se trate; estaran adheridas a un talén con folio con niimero progresivo,
del cual seran desprendibles (la informacion que contendra este talon sera la
relativa a la entidad federativa, distrito electoral y eleccién que corresponda);
apellido paterno, apellido materno y nombre completo del candidato o candi-
datos. En el caso de dlputados por mayoria relativa y representaciéon propor-
cional, un solo espacio por cada partido politico para comprender la formula
de candldatos y la lista regional; en el caso de la eleccion de senadores por
mayoria relativa y representaciéon proporcional, un solo espacio para com-
prender la lista de las dos formulas de propietarios y suplentes postuladas por
cada partido politico y la lista nacional; en el caso de la eleccion de presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, un solo espacio para cada partido y candi-
dato; las firmas impresas del presidente del Consejo General y del secretario
ejecutivo del Instituto Federal Electoral, y espacio para candidatos o formulas
no registradas, y no presenten tachones, enmendaduras y rasgaduras.

La actual Red especializada de Conocimientos Electorales, ACE, en la
que colaboran nueve organizaciones: IDEA, EISA, Elecciones Canada, el
Instituto Federal Electoral (IFE), IFES, UNDESA, PNUD vy la Divisién de
Asistencia Electoral de Naciones Unidas (UNEAD por sus siglas en inglés)
ha referido en un analisis de 102 paises y provincias con respecto a la pape-
leta utilizada en las elecciones presidenciales, que la misma comprende una
variada gama de posibilidades, como las siguientes: a) papeleta tinica (todos
los partidos estan listados en la misma papeleta); b) papeleta multiple (cada
partido dispone de su propia papeleta, los electores escogen una y la depositan
en un sobre); ¢) papeletas en blanco (el elector debe escribir el nombre del par-
tido o candidato de su preferencia); d) voto categérico (solo se permite marcar
un partido o candidato); ¢) posibilidad de votar por candidatos dentro de los
partidos (voto preferencial); f) se utiliza el mismo tipo de papeleta en todo el
pais; g) se utilizan diferentes tipos de papeleta en cada distrito o circunscripcién
electoral, los simbolos de partido aparecen en color; /) los simbolos de partido
aparecen en blanco y negro; ) foto a color de los candidatos; j) foto en blanco
y negro de los candidatos; &) ni fotos ni logos, solo el nombre de los partidos
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o candidatos; /) organizados; m) listado aleatorio o sorteado; n) papeletas fir-
madas o autentificadas por un oficial de la mesa de votacion; o) bilingiies, y p)
multilingties.

Hay paises que han avanzado hacia la validacion y puesta en marcha de la
boleta electroénica, lo cual facilita la emisioén del tiempo y el conteo y entrega
de resultados, pero hay diversos modos de emitir el voto, ya sea marcando ma-
nualmente la papeleta, mediante una maquina mecanica de votacion, tarjeta
perforada, maquina electréonica de votacion, o incluso por teléfono o Internet.

Ma. Macarita Elizondo Gasperin
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101. CADUCIDAD DE LA INSTANCIA

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola, caducidad es la “extincion
de una facultad o de una accién por el mero transcurso de un plazo configu-
rado por la ley como carga para el ¢jercicio de aquellas”.

Por lo que hace al término “instancia”, este se refiere principalmente a
dos cuestiones: a) al 6rgano jurisdiccional que conoce y ante el que se sus-
tancia una causa, atendiendo a su jerarquia; asi, 6rgano de primera y 6rgano
de segunda instancia, y 4) a la iniciacién de un procedimiento para dirimir
y determinar lo conducente respecto a la pretension de la parte que incoa di-
cho procedimiento; asi, la demanda interpuesta ante un érgano jurisdiccional
iniciard una instancia.

La caducidad o perencion de la instancia es una forma anormal de terminacién
del proceso que sobreviene por la falta de actividad procesal de las partes den-
tro del procedimiento, en un lapso de tiempo determinado legalmente.

No existe acuerdo doctrinal respecto a si la caducidad de la instancia es un
desistimiento tacito de la accion; si es formalmente una sancidn a la inactividad
procesal de las partes o si es una presuncion legal de falta de interés en la conti-
nuacién de la causa. La diferencia entre la segunda y la tercera acepciones no
es solo terminolégica, sino que implica cuestiones diversas: si se afirma que
se trata de una sancion legal, bastaria, en principio, con la declaracion del or-
gano jurisdiccional que decrete la extincién de la instancia, o bien que opere
de pleno derecho, sin la necesidad de notificar o citar a las partes antes de de-
cretarla; asimismo, si se le otorga una naturaleza sancionatoria, su aplicaciéon
¢ interpretacion necesariamente deberan ser restrictivas y mesuradas. En el
segundo caso se trataria de una presuncion wris tantum, es decir, que admite
prueba en contrario y por lo tanto podria ser desvirtuada por las partes, y
respecto a la cual tendria que materializarse la garantia de audiencia.

También es necesario determinar si la inactividad de las partes, que con-
llevaria a la caducidad de la instancia, se refiere a un simple no-hacer, es
decir, no efectuar ningtn acto procesal dentro del procedimiento en cuestion,
o bien a que no obstante que las partes actien o promuevan dentro del pro-
ceso, ninguna de dichas actuaciones sea propiamente de impulso procesal, es
decir, que insten al érgano jurisdiccional para arribar a una sentencia que dé
por terminada la instancia, como pueden ser, por ejemplo, el sehalamiento
de nuevo domicilio para oir o recibir notificaciones, el nombramiento de un
nuevo representante legal o abogado, entre otras. Al respecto, si bien los siste-
mas juridicos latinoamericanos, de manera expresa o mediante jurispruden-
cia, se decantan por que dicha actividad procesal sea de impulso o activaciéon
del proceso, Mariano Azuela Giitrén, ex ministro de la Suprema Corte de
Justicia de México, senala que si la ley no contempla esa exigencia, cualquier
promocion o acto procesal interrumpiria el término de la caducidad.

Los requisitos para que opere la caducidad de la instancia son:

a) Existencia de un procedimiento ante un érgano jurisdiccional.

b) Inactwidad procesal, que se traduce en la falta absoluta de actos procesales
o promociones de las partes dentro del procedimiento que tengan la finalidad
de excitar al 6rgano jurisdiccional para que se pronuncie respecto al fondo del
asunto a través de la sentencia. Al respecto, se requiere precisar que la inacti-
vidad debe provenir de la parte sobre la que recae precisamente esa carga pro-
cesal de incitar la actividad del érgano jurisdiccional, o bien de ambas partes,
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y ello en atencién al principio dispositivo, de acuerdo con el cual, corresponde
a las partes tanto la iniciacion del proceso como el impulso del mismo hasta la
etapa previa al dictado de la sentencia.

¢) Transcurso del tiempo senalado legalmente para que opere la caducidad,
mismo que debe contabilizarse desde la fecha de la tltima promocién o acto
procesal, el cual, se entiende, tendria que cumplir con la caracteristica exigi-
da —para interrumpir el término de la caducidad— de impulsar o activar el
proceso.

d) Que el 6rgano jurisdiccional se pronuncie, a peticion de parte u oficio-
samente, decretando la perencion de la instancia (Argentina, Colombia). En
otros casos (como el de México), la caducidad opera de pleno derecho, esto es,
por el solo transcurso del tiempo y sin pronunciamiento por parte del érgano
jurisdiccional que la decrete.

Se sostiene que la justificacion o fundamento de la figura procesal en comen-
to es evitar la acumulacién o atiborramiento en los 6rganos jurisdiccionales
de causas o procedimientos en los que ya no existe interés de las partes en
su resolucién; evitar la prolongacién indefinida de los procesos, en pos de
la seguridad juridica, y que los érganos jurisdiccionales puedan avocarse al
estudio de las nuevas causas o de aquellas en las que el interés de las partes
por arribar a una sentencia es manifiesto. Por estas circunstancias se considera
una institucién de orden publico, por lo que no admite renuncia o transacciéon
entre las partes.

En relacion con sus efectos:

a) La perencién o caducidad en primera o tnica instancia tiene como
consecuencia principal poner fin al proceso sin extinguir la acciéon o derecho
respecto del cual se haya incoado el procedimiento, por lo que, en un princi-
plo, podran las partes iniciar una nueva instancia con idéntica pretension. No
obstante, en algunos casos, como el de Colombia y Venezuela, la caducidad
impide que el demandante inicie un nuevo proceso en los siguientes dos afios,
o0 nueve meses, respectivamente, contados a partir de que se notifique el auto
que la decrete. Si en el segundo proceso entre las mismas partes y en ejercicio
de la misma pretension es decretada la perencion, el efecto es la extinciéon del
derecho pretendido (Colombia).

Asimismo, la caducidad en primera instancia implica que la demanda que
la inicia se tendra por no puesta, por lo que los efectos de la misma se retro-
traeran, dejando las cosas en el estado en el que se encontraban hasta antes
de su presentacion, por lo que deja sin efecto, por ejemplo, la interrupcién de
la prescripcion.

b) Por su parte, en tratandose de la caducidad en segunda o ulterior ins-
tancia, el efecto es el de dar fuerza de cosa juzgada a la resolucion recurrida,
es decir, aquella recaida en primera instancia y sobre la cual se interpuso la
inconformidad o revisién en segunda instancia.

¢) La determinacion de caducidad de los incidentes no afecta el proceso
principal, pero la caducidad de este altimo hace caducar aquellos, y solo en
tratandose de incidentes de previo y especial pronunciamiento, es decir, los
que suspenden la tramitacion del proceso hasta en tanto se resuelvan, si pro-
ducen la caducidad del principal.

Finalmente, cabe sefalar que la caducidad o perencién de la instancia es y
sera una figura controvertida, pues se afirma por algunos (entre ellos el ex mi-
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nistro mexicano Mariano Azuela) que vulnera el derecho de los gobernados a
que se les administre justicia, y a que esta sea pronta, puesto que si se llega al
extremo de la caducidad, que sobreviene luego de la inactividad procesal por
mas de 365 dias (como sefiala el Codigo Federal de Procedimientos Civiles
mexicano), por mas de seis meses en primera instancia (Cédigo Procesal Civil
y Comercial de la Nacién argentina; Codigo de Procedimiento Civil colom-
biano), o por mas de dos afios en segunda instancia (Ley de Enjuiciamiento
Civil espanola), ello significa, @ fortior, una dilacion del 6rgano jurisdiccional
en resolver los asuntos sometidos a su consideracion, lo que implicaria la vul-
neraciéon de dicho principio.

Wendy Vanesa Rocha Cacho

102 CADUCIDAD DEL PROCESO

La caducidad o perencién del proceso es una forma anormal de extincién o
fenecimiento del proceso por actualizarse alguna de las hipotesis senaladas
legalmente, entre las que se encuentran: la transaccién, conciliaciéon o conven-
ci6n; el desistimiento o renuncia; el allanamiento, y la caducidad de la instan-
cia. Asi, sobrevendra la caducidad del proceso cuando las partes arriben a un
acuerdo o efectiien un convenio o transaccién que extinga la materia del litigio;
cuando se cumpla voluntariamente lo reclamado por alguna de las partes, con
acuerdo o avenencia de la contraparte (allanamiento), o bien cuando el actor se
desista de su pretension antes de que la contraria haya sido emplazada a juicio
(México, Espafia), o en cualquier momento antes del dictado de la sentencia,
ello con la conformidad del demandado, o incluso sin dicha avenencia (Ar-
gentina, Colombia, Venezuela) (renuncia o deststimiento).

Si bien el término “caducidad de proceso” es el que utiliza la legislacion
procesal mexicana para referirse a estos medios extraordinarios (en contrapo-
sicién a la sentencia, que es la forma normal u ordinaria) de terminacién del
proceso, en Suramérica se los agrupa bajo el rubro “formas (o modos) anor-
males de terminacion del proceso”, que parece a todas luces mas adecuado
en virtud de que el vocablo caducidad ha adquirido una connotacién extintiva,
relacionada con la inactividad procesal de las partes, que no se presenta en el
allanamiento, la transaccion y el desistimiento, los cuales implican, necesaria-
mente, actividad procesal (allanarse, transigir, desistirse), y que de igual forma
tienen como consecuencia el fenecimiento del proceso. Es por ello que estimo
conveniente la sinonimia entre caducidad o perencion del proceso y caduci-
dad o perencién de la instancia que se observa, por ejemplo, en la legislacion
procesal colombiana.

Por su parte, la expresion “formas anormales de terminacién del proceso”
se identifica, por lo general, con la mexistencia o ausencia de sentencia que dé por
concluido el proceso, lo que no es del todo exacto, puesto que el allanamiento,
por ejemplo, tiene como uno de sus efectos que el érgano jurisdiccional dicte
sentencia condenatoria, por haberse allanado el demandado a las pretensio-
nes del demandante; no obstante ello, se le considera como una forma anor-
mal o extraordinaria de terminacién del proceso debido a que la sentencia
sobreviene antes de que se hayan agotado las fases procedimentales necesarias
—en el transcurso normal de un proceso— para arribar a la misma.

La perenciéon del proceso, cualquicra que sea la causa que la motive
—excepcion hecha de la caducidad de la instancia, que puede operar de ple-
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no derecho— debera ser decretada, a peticion de parte o de oficio, por el
6rgano jurisdiccional ante el que se sustancia el procedimiento.

Por lo que respecta a sus efectos:

a) La renuncia o desistimiento extingue el proceso (en caso de “desistimiento
del proceso” propiamente dicho) o el derecho respecto del cual dio inicio la
causa (en caso de “desistimiento del derecho”). En la primera hipotesis podra
Iniciarse un nuevo procedimiento sobre el mismo objeto, puesto que el de-
recho que suscitd la instancia en la que se produce el desistimiento queda a
salvo, aun cuando legalmente se exija el transcurso de cierto tiempo antes de
que el demandante pueda accionarlo de nuevo. Por el contrario, en el caso
de la segunda hipoétesis no podria incoarse un nuevo proceso, por considerarse
extinguido el derecho en el que se fundo la instancia que se desiste. También
se le ha reconocido expresamente el efecto de anular todos los actos procesales
verificados luego de la presentacion de la demanda, asi como sus consecuen-
cias.

En los procedimientos constitucionales, por su parte, el desistimiento en
tratandose de controversias constitucionales sera improcedente cuando la de-
manda se haya presentado en contra de normas generales.

b) En relacion con la transaccion, el convenio o la conciliacion, el acuerdo en
el que conste debera ser homologado por el 6rgano jurisdiccional, caso en el
que se le equiparara a una sentencia, pondra fin al proceso y adquirird entre
las partes calidad de cosa juzgada.

¢) El allanamiento del demandado a las pretensiones del demandante, ya sea
total o parcial (esto es, st comprende todas o solo algunas de las pretensiones),
podra efectuarse en cualquier estado de la causa, hasta antes del dictado de la
sentencia. En tratandose del allanamiento total, el juez dictara sentencia con-
forme a derecho, la cual tendra como consecuencia la extincion del proceso;
en tanto que en el parcial, debera disponerse la continuaciéon del proceso solo en
relacién con las pretensiones no contempladas en el mismo.

d) Por lo que hace a la caducidad de la instancia, la tendencia actual se
orienta hacia su eliminaciéon en los juicios o procedimientos constituciona-
les. Asi, por ¢jemplo, en la nueva Ley de Amparo mexicana, publicada en el
Duario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, se suprimi6 esta figura pro-
cesal como una de las causales de terminaciéon anormal del juicio de amparo,
que es, por antonomasia, el mejor y mas bello “mecanismo de proteccion. ..
para salvaguardar los derechos fundamentales” (véase amparo).

Wendy Vanesa Rocha Cacho

103. CAMARA DE DIPUTADOS

Organo politico colegiado integrante del Poder Legislativo, el cual tiene como
funcién principal iniciar, discutir y aprobar las normas juridicas de aplicacion
general, impersonal y abstracta.

En México, la Constitucion federal (articulo 50) dispone que el Poder Le-
gislativo se depositara en el Congreso de la Union, el cual sera de organiza-
ci6n bicameral: Camara de Senadores y Camara de Diputados. El sistema
bicameral vigente en México fue inspirado del establecido en Estados Unidos
de América, que a su vez tuvo inspiracion del Parlamento inglés, donde exis-
tia la Camara de los Comunes, representante de la burguesia, y la Camara
de los Lores, que representaba a la nobleza y a los grandes propietarios. De
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manera distinta, en Estados Unidos de América el Poder Legislativo se dividio
en la Camara de Representantes, como ente representante de la poblacion, y
el Senado, que se establecid como representante de las entidades federativas.

En nuestro pais, la Constitucion Politica Federal de 1824, las Siete Leyes
Constitucionales de 1836, las Bases Organicas de 1843 (en las Sicte Leyes y
en las Bases Organicas, el Senado no estuvo integrado por representante de
las entidades federativas, sino de miembros provenientes o designados por la
Camara de Diputados, por designacién del presidente de la Republica y de
la Suprema Corte de Justicia, asi como de integrantes que hubieran sobre-
salido en el campo civil, castrense o eclesiastico, entre otros), y el Acta de
Reformas de 1847 (que reinstauré la Constitucion de 1824 con algunas modi-
ficaciones) establecieron un sistema bicameral; sin embargo, la Constitucién
mexicana de 1857 suprimi6 al Senado y dej6 al Poder Legislativo inicamente
integrado por la Camara de Diputados.

Conforme a los sistemas politicos y las disposiciones constitucionales vi-
gentes, cada Estado elige 1a forma de integracion de la Camara de Diputados
(en la mayoria de los casos son electos via sufragio directo, universal, secreto y
bajo los sistemas de mayoria relativa, representaciéon proporcional o mixto), su
organizacioén y funcionamiento interno. Actualmente en México, la Camara
de Diputados esta integrada por 500 diputados que son elegidos cada tres
anos por un sistema mixto; 300 diputados son electos conforme al principio
de votacién mayoritaria relativa, correspondiente a los 300 distritos electora-
les uninominales en que se d1V1de el territorio nacional, y 200 dlputados que
seran electos segtn el prmc1p10 de rcprcscntac1on proporc10nal Los requisitos
de elegibilidad son: edad minima de 21 afios; ser ciudadano mexicano por
nacimiento y originario de la entidad en que se haga la eleccion o vecino de él;
no estar activo en el ejército federal, policia o gendarmeria, ni tener cargo de
alto funcionario publico en ¢jercicio; no ser ministro de algun culto religioso o
diputado federal propietario o suplente.

Como anteriormente mencionamos, la funciéon principal de la Camara de
Diputados es la legislativa, sin embargo las funciones de la Camara de Dipu-
tados a los largo del tiempo se han ampliado; en México, este 6rgano legislati-
vo realiza diversas actividades de caracter hacendario, ﬁnanaero presupues-
tal, de fiscalizacién y tiene intervenciéon en la declaracion de procedenc1a o
desafuero de servidores publicos.

El funcionamiento de la Camara de Diputados en México se realiza por
medio de sesiones, las cuales pueden ser: ordinarias, celebradas en los dias habi-
les o feriados de los dos periodos constitucionales (del 1o. de septiembre al 15
de diciembre, salvo el afio en que el presidente inicia su encargo, y del lo. de fe-
brero al 30 de abril), y las sesiones extraordinarias, que se celebran fuera de estos
periodos y son convocadas por la Comision Permanente. A su vez, las sesiones
son publicas en aquellos casos que se permite la asistencia del publico; secretas
cuando solo intervienen los miembros de la Camara; permanentes las llevadas
a cabo por determinacion de la Asamblea General, y prorrogadas cuando una
vez agotado el tiempo de una sesién ordinaria, esta se extiende por voluntad
de la Asamblea.

Respecto a la organizacion, todas las camaras de diputados tienen 6r-
ganos de gobierno, direccién y administracion; los 6rganos de gobierno y
direccion son la Asamblea General, la Mesa Directiva, los grupos parlamen-
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tarios y aquellos dedicados al trabajo de dictamen legislativo, denominados
comisiones o comités, integrados por las diferentes corrientes politicas; los
6rganos de administraciéon son aquellos que realizan funciones internas de
control, gestion y comunicaciéon como la Contraloria General, los comités
de administracion, Oficialia Mayor, Tesoreria, Archivo y Biblioteca, entre
otras unidades administrativas establecidas en la legislacion de cada nacion.
Es importante seflalar que en México la Camara de Diputados cuenta
con autonomia reglamentaria, es decir, tiene la facultad de expedir las reglas
que regula su estructura y funcionamiento interno.
Teresa Paulina Diaz Garcia

104 CAMARA DE SENADORES

Para poder hablar de la Camara de Senadores es necesario entender la con-
cepcion basica de diversas cuestiones, como lo es el Parlamento (funciones,
integracion y atribuciones), desde un punto de vista y concepcién general.

En este sentido, el Parlamento es un vocablo establecido cominmente
como un sinébnimo de Poder Legislativo; segun lo manifestado por Francisco
Berlin Valenzuela, Parlamento es un 6rgano politico colegiado de caracter
representativo, en el que recaen las funciones mas elevadas de la direccién de
un Estado-nacién, quien ademas de las funciones para crear leyes que regulen
el desarrollo normal del Estado, efectia acciones para controlar actos de los
gobernados.

El Parlamento tiene y ha tenido a lo largo de su reconocimiento dentro de
variadas culturas y Estados-nacion, diversas funciones, entre las cuales encon-
tramos a algunas de las mas importantes, como son: a) funcion representativa,
pues se erige como un representante de las necesidades del pueblo; 4) funcion
deliberativa, a partir de la funcién representativa se reflexiona y piensa respec-
to de los instrumentos mas idéneos para hacer valer la voz y representaciéon
que se tiene del coman popular; ¢) funcion financiera, pues cominmente se le
encomienda al Parlamento aspectos relacionados con la hacienda publica
y la economia propia de un Estado-nacion; d) funcion legislativa, esta atri-
bucién se desprende de la voluntad soberana del pueblo que se manifiesta
en una funcién representativa, misma que a su vez pasa a ser deliberativa,
para finalmente establecer una normatividad que refleje las necesidades de
los gobernados y las formas comtinmente aceptadas para el desarrollo de la
convivencia armonica entre las personas, y ¢) funcion de control, a través del es-
tablecimiento de acciones de gobierno que permitan generar los mecanismos
adecuados para el desarrollo comtn de las actividades del Estado-nacion y de
los ciudadanos, etcétera.

En relacion con lo inmediatamente sefialado, el Parlamento en lo general,
para una adecuada representaciéon de los intereses del pueblo y del Estado-
nacioén, se puede dividir para su funcionamiento en estructuras unicamerales
(son aquellos regimenes politicos que cuentan con un sistema de solo una
camara de representacion de los intereses del pueblo y del Estado, para su de-
bido funcionamiento) y en bicamerales (son aquellos regimenes politicos que
cuentan con un sistema de dos camaras de representaciéon popular y estatal,
para su debido funcionamiento).

Los antecedentes del Senado como un érgano del Estado mexicano se
pueden referenciar desde la Constitucion Espafiola de Cadiz, misma que ri-
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g16, durante algin periodo, al territorio de la Nueva Espana, estableciéndose
en ella la idea de un cuerpo legislativo integrado por dos camaras, en donde
una haria las veces y se conduciria como la camara alta, en términos seme-
jantes al del modelo britanico. Fray Servando Teresa de Mier puntualizo la
importancia de un Senado, siendo Miguel Ramos Arizpe quien luché y reco-
nocié un érgano legislativo bicameral a través de la formulacion del proyecto
del Acta Constitutiva de la Federacién, la cual establecia las bases a las que
debia sujetarse el Congreso para redactar la Constitucion. En este sentido, la
Constitucion mexicana de 1824 establecié una division y separacion de los
poderes publicos, previéndose la idea de un Poder Judicial, pero sobre todo
Legislativo, que fuera fuerte y autbnomo.

Por su parte, la Constituciéon mexicana de 1857 suprimi6 al Senado y
dej6 al Poder Legislativo integrado de forma unicameral. Es de senalar que
en el tiempo que fue presidente Benito Juarez Garcia, propuso al Congreso
(Poder Legislativo unicameral en el Estado mexicano) la inclusiéon de nueva
cuenta del Senado para propiciar un equilibrio adecuado del poder en un
sistema federalista, planteamiento que no prosper6. No fue sino hasta el 13
de noviembre de 1874 cuando se restauré en México al Senado de la Repu-
blica, iniciando sus trabajos a partir de la apertura del Congreso Federal el 16
de septiembre de 1875. En este sentido, también en México, fue a partir de
la conformacién del Congreso Constituyente de 1917 cuando se reafirmé la
necesidad de contar con un Poder Legislativo bicameral, y con ello se valido
plenamente la existencia del Senado de la Republica.

El Poder Legislativo en el Estado mexicano se establece en un Congreso
general, mismo que se divide de forma bicameral, una de Diputados (camara
baja), con un total de 500 miembros, y otra de Senadores (camara alta), con
un total de 128 miembros. En ambas camaras se analizan, discuten y aprue-
ban las normas que constituyen el sistema normativo-juridico de la nacion.

La forma de eleccion del Senado en el Estado mexicano se prevé dentro
del contenido de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su numeral 56, mismo que establece que se compondra por un total de
128 senadores, de los cuales: a) 64 se eligen por el principio de votacion ma-
yoritaria relatlva b) 32 senadores se asignan por primera minoria, uno para
cada uno de los estados y ¢) 32 se asignan por el principio de representacion
proporcional. La duracién en el cargo de senador es de 6 anos. El lapso de
tres afos de funciones de las y los legisladores federales en el Estado mexicano
(senadores y diputados) constituye una legislatura; para ello, el computo de
un ano legislativo se determina, cominmente, desde el lo. de septiembre del
ano respectivo al 31 de agosto del siguiente ano calendarizado. Ademas, para
poder ser electo senador, deben cubrirse de diversos requisitos, mismos que se
encuentran contenidos en el numeral 58 de la Constituciéon mexicana.

En México, la Camara de Senadores, o también denominado Senado de
la Republica, tal y como ya se menciono, se integra por 128 miembros ele-
gidos de forma democratica, los cuales esencialmente ejecutan sus funciones
con base en las necesidades que tiene el Estado en su conjunto, debido a que
su representacion es basicamente territorial, a contrario sensu de la Cadmara de
Diputados, la cual ejerce sus atribuciones con base en los intereses y necesida-
des de la representacion soberana del pueblo.

César Bernal Franco
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105. CAMBIO CLIMATICO

(MARCO JURIDICO INTERNACIONAL)

La expresion cambio climatico se utiliza cominmente para describir dos fe-
némenos en el clima del planeta Tierra. Primero los cambios climaticos natu-
rales, que pueden ser cortos 0 no muy cortos (entre estaciones, ciclos regulares
anuales, algunas décadas, unos cuantos cientos de afios), o los muy largos
(fases glaciales e interglaciales). Segundo, el cambio climatico inducido por
los seres humanos como resultado de las crecientes concentraciones de gases
de efecto invernadero que alteran la composiciéon natural de la atmosfera,
provocando una variacién en el clima, y que abarca de los tltimos 150 a 100
anos hasta los proximos 50 a 100 anos o mas. Este segundo fenémeno es el
que ha llamado la atencién de la comunidad internacional que ha derivado
en la creacién de un régimen juridico climatico.

Aunque se atribuye al sueco Svante Arrhenius haber publicitado en 1896
que los gases de efecto invernadero producidos por los seres humanos ten-
drian una repercusiéon en el calentamiento del clima (lo que ¢l asumia fa-
vorable), fue hasta la década de los setenta del siglo pasado que el cambio
climatico formé parte de las discusiones ambientales entre las naciones. A
partir de la celebracion de la Primera Conferencia Mundial sobre el Clima
en Ginebra, Suiza, en 1979, ha prosperado un marco juridico internacional
conformado por normas e instrumentos vinculantes (derecho duro o hard law)
y no vinculantes (derecho suave o soff law).

El primer tratado de importancia global (vinculante pero con alto con-
tenido sofl) fue adoptado en mayo de 1992; se abri6 a la firma en junio del
mismo afio en la Cumbre de la Tierra (Rio de Janeiro, Brasil) y entré en vigor
en marzo de 1994. Se trata de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (en adelante, la Convencién), cuyo objetivo tltimo
es el de lograr “la estabilizaciéon de las concentraciones de gases de efecto in-
vernadero en la atmésfera a un nivel que impida interferencias antropégenas
peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse en un plazo sufi-
ciente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio
climatico, asegurar que la producciéon de alimentos no se vea amenazada y
permitir que el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible”.

La Convencién inserta en su texto principios fundamentales del derecho
internacional ambiental (e.g el de responsabilidades comunes pero diferen-
ciadas, el de precaucion, el de desarrollo sustentable, etcétera) y establece dos
tipos de compromisos para las partes contratantes. Primero, los compromisos
genéricos, que aplican a todas las partes pero que son minimos, y que bien
podrian caracterizarse como disposiciones soff law por su contenido politico,
programatico y de cooperaciéon. Segundo, los especificos, que aplican, por un
lado, a las partes enumeradas en el Anexo I de la Convencién que son tanto
los paises desarrollados como los que estan en proceso de transicién a una
economia de mercado vy, por el otro, a los paises desarrollados y a los paises
que figuran en el Anexo II.

La Convencion establece la Conferencia de las Partes (en adelante, COP),
que en su calidad de érgano supremo examina la implementacién de la Con-
vencién y de cualquier otro instrumento juridico conexo adoptado por la
propia COP, y toma las decisiones necesarias relativas a su aplicacion eficaz.
Siguiendo lo establecido por la Convenciéon, el Mandato de Berlin de 1995

| 196



CAMBIO CLIMATICO (MARCO JURIDICO INTERNACIONAL)

(COP-1) y la Declaraciéon Ministerial de Ginebra de 1996 (COP-2), se adopto
en Japén, en diciembre de 1997 (COP-3), el Protocolo de Kyoto de la Con-
vencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (en ade-
lante, PK). EI PK, que precisa y desarrolla las disposiciones de la Convencion
y lo establecido en las COPs anteriores, entrd en vigor en febrero de 2005 y
es el segundo tratado multilateral de importancia global en materia climatica.

Destacan dos cuestiones juridicas en el PK. Primero, se establecen com-
promisos cuantificados de limitacién y reduccion de las emisiones de los gases
de efecto invernadero enumerados en el Anexo A (emisiones agregadas ex-
presadas en biéxido de carbono). Lo anterior para los paises desarrollados, la
entonces CGomunidad Europea y sus miembros, y los de economias en transi-
cién segun el listado del Anexo B del propio PK. El fin de estos compromisos,
vinculantes, es el de reducir individual o conjuntamente el total de las emi-
siones por lo menos en un 5% para un primer periodo que abarca de 2008
a 2012, tomando como referencia los niveles de emision de 1990. Algunos
paises pueden aumentar sus emisiones, otros quedarse en el nivel establecido,
y otros reducirlas.

Segundo, se determinan tres mecanismos flexibles para lograr el cum-
plimiento de los compromisos asumidos: a) proyectos de aplicacién conjunta
(jownt implementation); b) mecanismos para un desarrollo limpio (clean development
mechanism), y ¢) comercio de los derechos de emision (emissions trading). Con
estos mecanismos se ha creado un marco juridico de aplicaciéon regional y
bilateral en el que pueden participar las partes incluidas o no —segun sea el
caso— en el Anexo I de la Convenciéon. Por ejemplo, en el caso del comercio
de derechos de emision destaca a nivel regional la expedicion de la Directiva
2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, que se aprob6 en octu-
bre de 2003 y entr6 en vigor en ese mismo mes y afio. En el mecanismo para
un desarrollo limpio, cuyo nimero de instrumentos bilaterales es muy amplio
e incluye tanto tratados internacionales como tratados en forma simplificada,
se puede hablar del acuerdo celebrado entre el gobierno de los Estados Uni-
dos Mexicanos y el gobierno de la Republica Francesa (junio de 2005). Para el
de aplicacién conjunta, un buen ejemplo es el proyecto de proteccion forestal
y de especies en peligro de extincion Bikin Tiger Carbon Project (enero de 2013),
ubicado en Primorsky Krai, al sureste de Rusia.

En 2007, en Bali, Indonesia (COP-13), se acord6 iniciar las negociacio-
nes y una ruta critica para un segundo periodo de cumplimiento. Se tendria
un documento final en 2009 en Copenhague, Dinamarca (COP-15), pero ni
en esta ni en la siguiente conferencia donde también se tenia cierta expec-
tativa en este sentido, ze. la de Canctan, México (COP-16), se logré adoptar
un régimen climatico vinculante para después de 2012. No obstante, y tras
la celebracién de las conferencias siguientes, en Durban, Sudéfrica, en 2011
(COP-17), y en Doha, Qatar, en 2012 (COP-18), la comunidad internacional
ha logrado ciertos acuerdos importantes. Entre ellos: a) el compromiso de las
partes para mantener el aumento de la temperatura media mundial respecto a
niveles preindustriales por debajo de 2° C; 4) la creacién y funcionamiento del
Fondo Verde para el Clima; ¢) alcanzar el objetivo conjunto de los $100,000
millones de délares de los Estados Unidos de América anuales para el 2020
de las partes que son paises desarrollados; d) la extensién por 8 anos mas (a
partir de enero de 2013) del régimen vinculante existente para un segundo
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periodo de cumplimiento, y ¢) la adopciéon de un nuevo acuerdo climatico
universal fard para 2015, con aplicacion (entrada en vigor) en 2020.
César Nava Escudero

106. CAPACIDAD PROCESAL

En virtud de que existe la fuerte tendencia por parte de un sector cada vez
mas numeroso de la doctrina contemporanea, esencialmente latinoamerica-
no, que considera que la naturaleza del derecho procesal constitucional se
debe entender a partir de la teoria general del proceso, entonces con base
en su estudio es que se debe realizar el esfuerzo por tener la cabal compren-
sion de las categorias como la que nos ocupa, “capacidad procesal”, que es
empleada en los procesos constitucionales y que utiliza la disciplina que se
encarga de su estudio, en donde, obviamente, es necesario tener en cuenta sus
peculiaridades e incluso crear categorias nuevas por su calidad de auténoma.

En efecto, un antecedente valioso para comprender los conceptos que se
utilizan en el derecho procesal constitucional nos lo proporciona el derecho
procesal civil, en donde existen abundantes estudios sobre la capacidad proce-
sal, asi como de otras categorias que se relacionan intimamente con ella, tales
como capacidad para ser parte, o bien el de legitimacion, aunque debemos
estar conscientes de las caracteristicas propias de la materia que abordamos y
los efectos que tenga en la practica.

En el entendimiento de la capacidad procesal hay coincidencia en la doc-
trina de que se trata de un presupuesto procesal, es decir, supuestos previos al
juiclo, sin los cuales no puede pensarse en ¢l (Couture, Eduardo J., Fundamentos
del derecho procesal ciil). También debemos tener en cuenta que esta rama del
derecho se basa en categorias empleadas por el derecho civil, de ahi que hay
quienes consideran que es reflejo del mismo, concretamente nos referimos a
la capacidad de goce y la capacidad de ejercicio, por ello Guasp estima que la
locucién que estudiamos consiste en: “la capacidad para poder realizar con
eficacia actos procesales de parte. Igual que la capacidad para ser parte era
el paralelo de la simple capacidad juridica, la capacidad procesal es el para-
lelo, aunque tampoco idéntica, a la capacidad para obrar en el derecho civil”
(Guasp, Jaime, Derecho procesal ciil).

Ahora bien, aludimos supra al término “legitimacién”, que es también
esencial para comprender a cabalidad al derecho procesal constitucional, y lo
traemos a colacion, ya que un gran sector de la doctrina lo asemeja y otros
lo identifican con la llamada legitimacion ad causam, lo cual conviene detener-
se a explicar.

Doctrinal y jurisprudencialmente se ha diferenciado entre legitimatio ad pro-
cessum'y legitimatio ad causam; a la primera se le ha asignado el significado de ser
la capacidad para comparecer a juicio, en tanto que a la segunda como una
condicion para obtener sentencia favorable. Entonces, hay quienes identifican
la legitimatio ad processum con la capacidad procesal y la definen como “la apti-
tud para comparecer a juicio”. Por tanto, una corriente distingue entre los dos
tipos de legitimacion, mientras que otra se inclina por nombrar las categorias
procesales como capacidad procesal y legitimacion, de ahi que al referirse a
la legitimacion procesal, Guasp afirme que sea: “la consideracion especial en
que tiene la ley, dentro de cada proceso, a las personas, que se hallan en una
determinacion relacional con el objeto del litigio y, en virtud de la cual exige,
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para que la proteccién procesal pueda ser examinada en cuanto al fondo, que
sean dichas personas las que figuren como parte en tal proceso” (p. 185).

El empleo de estas categorias en el derecho procesal constitucional es esen-
cial para comprender las diferentes etapas por las que transitan los procesos
constitucionales; sin embargo, debemos tomar en cuenta el modelo de control
de la constitucionalidad de que se trate y los medios a los que en concreto nos
refiramos para identificar cudl es su aplicacion practica. Asi pues, si hacemos
equivalente la capacidad procesal con la legitimatio ad processum, es necesario
reconocer en el texto constitucional los entes legitimados que estan en aptitud
para comparecer a juicio y a través de quiénes actiian en el proceso, ya que en
este tipo de legitimacion los presupuestos procesales se refieren, precisamente,
a la capacidad procesal y a la representaciéon como condiciones a acreditar
para comparecer a juicio (Gozaini Osvaldo, Alfredo, Los problemas de legitimacion
en los procesos constitucionales).

En el modelo de control difuso quienes realizan la funciéon de control
de constitucionalidad son todos los 6rganos judiciales, lo ejercitan inci-
dentalmente y con ocasién de la decision de las causas de su competencia
(Cappelletti, Mauro, La justicia constitucional. Estudios de derecho compamdo) En-
tonces supongamos que hay una controversia juridica ante un juez ordinario
y una de las partes considera que una norma viola uno de sus derechos huma-
nos reconocidos por la Constitucion, quien puede hacer la peticién que no se
aplique es aquel que tiene un derecho propio (también de oficio el juez puede
desaplicarla por considerar que es contraria a la Constitucion).

En el modelo de control concentrado, “la legitimacion esta subordinada
a la cuestion que atiende” (Gozaini, p. 113); por ejemplo, si se trata de una
accion abstracta de inconstitucionalidad, los legitimados seran aquellos 6rga-
nos que acttien como “defensores abstractos de la Constitucién” (Garcia de
Enterria, Eduardo, La Constitucién como norma y el Iribunal Constitucional), sefna-
lados por el texto constitucional. Este instrumento de control de constitucio-
nalidad es utilizado por las minorias legislativas en determinado nimero o
porcentaje; ademas de ellas, en cada sistema en particular se agrega a otros
sujetos legitimados para promover la demanda respectiva, por ejemplo, en
Espana, el presidente del gobierno, el Defensor del Pueblo, los 6rganos cole-
giados ejecutivos y las asambleas de las comunidades autéonomas; en México,
en la accion de inconstitucionalidad, el procurador general de la Reptblica,
los partidos politicos y la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos; en
Perd, en el proceso de inconstitucionalidad, el presidente de la Republica, el
fiscal de la nacion, el Defensor del Pueblo, los ciudadanos en niimero de cinco
mil, los presidentes de region y los colegios profesionales. En los conflictos de
competencia entre los 6rganos del poder ptblico, pueden comparecer a juicio
los entes que especifica la Constitucién respectiva, que consideren que se ha
invadido su esfera de competencia. Entonces, segtn sea lo que se atienda en el
proceso, ello determinara quiénes tienen la aptitud para comparecer a juicio
y qué tan amplia sera la lista de ellos; de ahi que Néstor Pedro Sagtiés, en su
obra de Derecho procesal constitucional, clasifique la legitimacién en restringida,
amplia y amplisima.

En conclusién, al ser la capacidad procesal un presupuesto procesal, se
convierte en una llave de acceso a la justicia que es un derecho reconocido
por las diversas Constituciones y los instrumentos internacionales como la
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Convencion Americana sobre Derechos Humanos (art. 8.1) y el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 14.1).
Miguel Angel Rodriguez Vizquez

107 CARGA PROCESAL

La locucién “carga procesal” tiene mas de un significado, pues puede refe-
rirse al volumen de asuntos que estd conociendo un érgano jurisdiccional,
pero también es una categoria fundamental para comprender la esencia del
proceso, asi como la situacion que tienen las partes dentro del mismo que es la
que aqui se abordard, pero se debe diferenciar de las obligaciones procesales,
puesto que en la practica en ocasiones se confunden, no obstante que su natu-
raleza juridica es distinta, tal como lo explica la doctrina y la jurisprudencia.

Dicha expresion se debe al procesalista Goldschmidt, quien concibi6 al
proceso como una situacion juridica en la que hay expectativas, posibilidades
y cargas. Para explicar lo anterior utiliz6 la metafora de la paz y de la guerra,
en la que, en la primera, la relacién del Estado con su territorio y sus stbditos
es estatica, pero cuando la guerra estalla, “los derechos mas intangibles se con-
vierten en expectativas, posibilidades y cargas, y todo derecho puede aniqui-
larse como consecuencia de haber desaprovechado toda ocasiéon o descuido
de una carga; como al contrario, la guerra puede proporcionar al vencedor
el disfrute de un derecho que en realidad no le corresponde...” (Goldschmidt,
James, Principios generales del proceso).

En tal virtud, dentro del proceso las partes tienen cargas que no consti-
tuyen propiamente obligaciones, sino que tienen ciertos imperativos ﬁjados
normativamente que en caso de que no se lleven a cabo les ocasionara algan
perjuicio, o como diria el jurista antes citado: “son imperativos del propio
interés”.

Mas atn, Couture explica claramente la diferencia entre obligaciones y
cargas: “mientras en la obligacién el vinculo esta impuesto por un interés aje-
no (el del acreedor), en la carga el vinculo esta impuesto por un interés propio.
La oposicion entre obligaciéon y carga no reside, pues, en la sujecion de la
voluntad, que es un elemento comun a ambos fenémenos™ (Fundamentos de
derecho procesal civil); de ahi que cuando se incumpla una obligacion se establece
a favor del acreedor un derecho, en tanto que si la carga es insatisfecha solo
creard un perjuicio para el deudor.

En la jurisprudencia de las Cortes de diversos paises se ha hecho la di-
ferenciacion entre deberes, obligaciones y cargas procesales; por ejemplo, la
Corte Suprema de Justicia de Colombia fij6 criterio en tal sentido y dijo que
los deberes son imperativos establecidos por la ley en orden a la adecuada
realizacion del proceso y que se dirigen tanto al juez como a las partes y a
los terceros, por tanto, en caso de que sean incumplidos se sancionaran en
forma diferente; por lo que respecta a las obligaciones procesales estimé que
son aquellas de contenido patrimonial impuestas a las partes con ocasion del
proceso, verbigracia, las surgidas de la condena en costas, y en cuanto a las
cargas procesales considerd que “son aquellas situaciones instituidas por la ley
que comportan o demandan una conducta de realizacion facultativa, normal-
mente establecida en interés del propio sujeto y cuya omision trae aparejadas
para ¢l consecuencias desfavorables, como la preclusion de una oportunidad
o un derecho procesal e inclusive hasta la pérdida del derecho sustancial deba-
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tido en el proceso” (Sala de Casaciéon Civil, M.P. Horacio Montoya Gil, auto
de 17 de septiembre de 1985, que resolvié una reposicion, Gacela fudicial, t.
CLXXX, No. 2419, Bogota, 1985, p. 427).

La peticién que reiteradamente se presenta ante los 6rganos de control
de constitucionalidad en relacién con las cargas procesales es en el sentido de
que se declare la inconstitucionalidad de algtn articulo de la ley que las fija
de tal o cual manera y que tienen que ser cumplidas por las partes durante el
proceso, y para ello se argumenta que estan en contra de la Constitucién por
ser desproporcionadas, irrazonables e injustas.

Un ¢jemplo de lo anterior es la carga de presentar una demanda (hay
otras cargas procesales, tales como la de impulso procesal y la de probar), ya
que si no se hace dentro del lapso concedido por la norma juridica se corre
el riesgo de que surta efectos la caducidad o prescripcion, segun sea la regu-
lacion de estas por los legisladores, pues las leyes fijan limites temporales para
ejercer acciones. Todo ello en aras de la seguridad juridica y evitar la indefini-
cién por tiempo indeterminado de los derechos sustanciales que argumenten
las partes tener a su favor. Sin embargo, pudiera suceder que el demandante
cometa el error de acudir a la jurisdiccién que no le corresponde vy, por tanto,
el juez que conoce del asunto no es el competente para aplicar la ley al caso
concreto, lo que pudiera generar que no se interrumpa la prescripcion y se
haga realidad dicha sancién procesal en contra del actor.

En casos como el antes relatado, los érganos de control de constituciona-
lidad, para determinar si lo dispuesto en la norma que se impugna carece de
razonabilidad y de proporcionalidad, evaltian lo siguiente: “7) si la limitacion
o definicién normativa persigue una finalidad que no se encuentra prohibida
por el ordenamiento constitucional; z2) si la definicién normativa propuesta es
potencialmente adecuada para cumplir el fin estimado, y uz) si hay propor-
cionalidad en esa relacion, esto es, que la restricciéon no sea manifiestamente
innecesaria o claramente desproporcionada con el fin de establecer los alcan-
ces de la norma demandada y sus implicaciones constitucionales” (sentencia
(C-662/04 de la Corte Constitucional de Colombia, Dr. Rodrigo Uprimny
Yepes, en la que, a su vez, cita la sentencia C-624 de 1998, M.P. Alejandro
Martinez Caballero).

Cabe aclarar que para el empleo correcto de la categoria procesal que
estamos tratando en el derecho procesal constitucional, es necesario tomar en
cuenta las peculiaridades propias de esta materia que se ha consolidado como
disciplina auténoma, de tal manera que, por ¢jemplo, en cuanto a la carga de
la prueba, hay medios de control de constitucionalidad en los que no se prevé
audiencia de desahogo de pruebas, ya que, como lo afirma Rubén Hernandez
Valle en La prueba en los procesos constitucionales, “cuando el objeto del proceso
constitucional es verificar la constitucionalidad de una norma... no se requie-
re la demostracion de hechos, pues en este caso basta con la confrontacion de
la norma impugnada con el parametro de constitucionalidad”: incluso hay
sistemas como el peruano en el que la regla general, salvo excepciones, es la
ausencia de etapa probatoria, lo cual “no impide la realizacién de las actua-
ciones probatorias que el juez considere indispensables, sin afectar la duracion
del proceso...” (art. 9o. del Codigo Procesal Constitucional de Pert). Lo cier-
to es que el juez constitucional juega un papel mas activo en la adquisicion
de datos para resolver el asunto sometido a su conocimiento, y asi tenemos
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que en ciertos procesos se nutre de informacion a través de los informes que
solicita e incluso puede ordenar se desahoguen algunos medios probatorios
que considere oportunos, segin lo permita la naturaleza del medio de control
de constitucionalidad. .

Miguel Angel Rodriguez Vazquez

108. CARRERA JUDICIAL

La carrera judicial es la institucionalizacion de la seleccion y designacion de los
jueces y magistrados, asi como del ascenso de los servidores publicos en los car-
gos vinculados a las labores jurisdiccionales, dentro de los poderes judiciales.

Tiene por objeto que se lleve a cabo adecuadamente la formacion y ca-
pacitacién de estos servidores publicos, a fin de que los mejor preparados
puedan ascender a través de las distintas categorias que la conforman, hasta
acceder a los cargos de juez o magistrado.

La incorporacién de la carrera judicial en el sistema juridico implica el
reconocimiento y la salvaguarda de diversas garantias, dentro de las que se
destacan:

a) Objetividad en la seleccion y designacion de jueces y magistrados. Los aspirantes a
cargos jurisdiccionales se tienen que encontrar en igualdad de condiciones de
participar y demostrar su aptitud para acceder a los mismos, lo cual se alcanza
con la implementacion de concursos de oposicion. En diversos sistemas juri-
dicos también se llevan a cabo cursos que se deben realizar ya sea de forma
previa o bien de manera posterior a los concursos correspondientes, los cuales
incluso pueden ser vinculantes para el acceso al cargo de juzgador, y tienen
como objeto que los aspirantes perfeccionen sus conocimientos en diversas
ramas vinculadas a la labor jurisdiccional.

b) Acceso a la capacitacion. Dentro de la carrera judicial es necesario que
existan programas de capacitaciéon con el fin de que los integrantes de la mis-
ma fortalezcan sus conocimientos. Para llevar a cabo lo anterior, las escuelas
judiciales cobran especial importancia, pues son 6rganos especializados en
formacion y actualizacién sobre temas jurisdiccionales, a través de cursos con-
feccionados con base en las necesidades de la imparticion de justicia.

¢) Remuneracion fya. Una vez que los servidores publicos, y en particular los
juzgadores, dejan de preocuparse de sus necesidades basicas, asi como de las
de su familia, se encuentran en un estado 6ptimo para desempenar sus fun-
ciones; en esa medida se requiere que cuenten con una remuneracion fija y
suficiente a fin de que otros factores no distraigan su atencion.

d) Permanencia y ratificacion en el cargo. La permanencia vy, en caso de que se
encuentre prevista, la ratificacion en el cargo de los juzgadores deben susten-
tarse en parametros objetivos.

Aunado a lo anterior, la carrera judicial encuentra soporte en los princi-
pios que orientan la labor de los juzgadores; en el supuesto del sistema juridico
mexicano se reconocen a nivel constitucional los relativos a la independencia,
imparcialidad, objetividad, profesionalismo y excelencia, los cuales se desa-
rrollan en el Codigo de Etica del Poder Judicial de la Federacmn y de los que
a continuacion se refiere su contenido.

¢) Independencia. Es la actitud del juzgador frente a influencias extranas al
derecho, lo que implica que debe juzgar a partir del derecho, y no de presio-
nes o intereses extrafios.
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J) Imparcialidad. Consiste en juzgar con ausencia absoluta de designio anti-
cipado o de prevencién a favor o en contra de alguno de los justiciables.

g) Objetividad. Consiste en que el juez emita sus fallos por las razones que
el derecho le suministra, y no por las que se deriven de su modo personal de
pensar o de sentir.

h) Profesionalismo. Es la disposicién para ejercer de manera responsable y
seria la funcioén jurisdiccional, con relevante capacidad y aplicacion.

1) Excelencia. El juzgador se perfecciona cada dia para desarrollar las si-
guientes virtudes judiciales: humanismo, justicia, prudencia, responsabilidad,
fortaleza, patriotismo, compromiso social, lealtad, orden, respeto, decoro, la-
boriosidad, perseverancia, humildad, sencillez, sobriedad y honestidad.

La carrera judicial implica la necesidad de que se defina el perfil que se
requiere de los juzgadores, para lo cual los principios que la conforman pro-
porcionan esta guia, y con base en esta definicién se deben realizar tanto los
concursos de oposicion para acceder a los cargos de juez o magistrado, como
la capacitacion de los servidores publicos, a fin de que los poderes judiciales
respondan a los requerimientos de la imparticién de justicia.

Lo anterior es asi, pues los 6rganos jurisdiccionales deben estar integrados
por juristas con los conocimientos, experiencia y aptitudes que les permitan
desempenar de la mejor forma el cargo de juzgador, pues en dltima instancia
sus determinaciones repercuten en valores tales como la libertad, la propie-
dad, la familia, e incluso en la vida de los justiciables.

Luis Fernando Angulo_Jacobo

109. CASILLA ELECTORAL

Es el lugar donde los ciudadanos acuden a votar; lo anterior implica el espa-
cio fisico en el cual se instala la mesa directiva de casilla con sus respectivos
funcionarios de casilla, ahi los funcionarios reciben y cuentan los votos de los
ciudadanos, pero también comprende al espacio en donde se encuentra la
mampara o compartimento disefiado para ejercer el voto de manera libre y
secreta, asi como la urna para que los ciudadanos depositen el voto.

De ahi que se pueda decir que se trata del recinto o lugar que se utiliza por
las autoridades electorales que tienen la potestad que legalmente les es confe-
rida para recibir y escrutar los votos de los electores, y que frecuentemente es
conocido como mesa electoral, a efecto de asegurar la libertad y el secreto en
el acto de la emision del derecho al sufragio.

Este receptor de la voluntad ciudadana es el elemento fisico a través del
cual se materializa el inicio de la votacion y recepcion de votos; es un compo-
nente indispensable del dia de la jornada electoral, porque a ese espacio fisico
es al que acuden los ciudadanos, dependiendo de la ubicacién geografica,
seccion o distrito al que se encuentra inscrito un ciudadano, para acudir ante
este centro de recepcion de votacion.

Puede ser identificada también como mesa electoral; en algunos paises la-
tinoamericanos se entiende por casilla electoral el compartimento o cuarto del
centro de votacién en el que el elector cuenta con las condiciones para ejercer
en secreto y libertad su sufragio. En México este compartimento esta construi-
do con mamparas. Por lo que resulta importante acotar el concepto de casilla
no solo como aquel material electoral diseiado ya sea en forma de mampara o
cancel electoral portatil, toda vez que para efectos juridicos y en especial para
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los efectos de nulidad de votacién recibida en una casilla, de las establecidas
en el art. 75 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, una de las causales puede ser la instalacion de casilla sin
causa justificada en lugar distinto al senalado, por lo que el concepto no pue-
de restringirse al compartimiento. Hay legislaciones que permiten la emision
del sufragio a distancia, ya sea por urna electronica, boleta electrénica o por
Internet, de ahi que la casilla electoral no es en si misma la caseta, el cubiculo
0 mampara.

En nuestro pais se ha clasificado a las casillas electorales de la forma si-
guiente: a) basica: se instala en cada seccién para recibir la votacion de los
electores de hasta 750 votantes, cuyo orden es alfabético; ) contigua: se ins-
tala junto a la basica cuando la seccién es mayor de 750 votantes y se instalan
tantas casillas como resulte de dividir el nimero de ciudadanos inscritos en
la lista nominal de electores entre 750; ¢) extraordinaria: se instala cuando las
condiciones geograficas de una seccion hacen dificil que todos los votantes
que habitan en ella puedan llegar a un mismo sitio. Se puede acordar su ins-
talacion en lugares de facil acceso para que atiendan a quienes viven cerca, y
estas a su vez pueden tener casillas continuas, y d) especiales: se instalan para
recibir los votos de los electores que temporal y transitoriamente se encuen-
tren fuera de la seccion electoral que corresponde a su domicilio.

Asimismo, una de las clasificaciones mas importantes se ha dado en tres
distintas categorias: urbanas, rurales y mixtas (o de transicién rural-urbana).
Tal clasificaciéon persigue fines operativos y logisticos, y la instalacion de las
casillas se basaba en el criterio de concentracién de poblacion, lo cual obedece
al analisis de las condiciones locales, la infraestructura y los tiempos de trasla-
do hacia las oficinas electorales, entre otros factores. En secciones electorales
mixtas, algunas casillas pueden ser clasificadas como urbanas y otras como
no urbanas, de acuerdo con las condiciones del lugar en el que se propone
instalar la casilla.

Uno de los instrumentos indispensables para la ubicacion de casillas es la
divisiéon geo-referencial o cartografia distrital. Su revision es necesaria para di-
mensionar el tamano de la secciéon electoral, los limites con otras secciones, los
puntos de referencia y el trazado de calles y avenidas en esta. Adicionalmente,
permite disefiar rutas para recorrer las casillas durante la jornada electoral. El
namero y la ubicacion de las casillas electorales es decidido por ley conforme
a la densidad poblacional y las condiciones y necesidades locales, con el fin
de acercar las casillas a los electores y que todos los ciudadanos inscritos en la
lista nominal puedan efectivamente votar. Los ciudadanos, funcionarios elec-
torales y representantes de todos los partidos politicos participan activamente
en la definicion de las casillas a instalar.

Prohibiciones dentro y fuera de las casillas electorales: ) los represen-
tantes generales de los partidos politicos podran permanecer en ellas el tiem-
po necesario para cumplir con las funciones, pero no podran interferir en el
libre desarrollo de la votacién ni tratar de adjudicarse las funciones que les
son propias a los integrantes de la mesa directiva, en cuyo caso el presidente
de la mesa directiva podra conminarlos a cumplir con sus funciones y or-
denar su retiro cuando estos dejen de cumplir su funcién, coaccionen a los
electores, o en cualquier forma afecten el desarrollo normal de la votacién;
2) en ningun caso se debe permitir el acceso a las casillas a personas que se
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encuentren privadas de sus facultades mentales, intoxicadas, bajo el influjo
de enervantes, ocultas o armadas. Y tampoco tendran acceso, salvo para
ejercer su derecho de voto, miembros de corporaciones o fuerzas de segu-
ridad publica, dirigentes de partidos politicos, candidatos o representantes
populares; 3) no podra colocarse propaganda electoral ni emblemas parti-
distas dentro o fuera (en los lugares de acceso) de la casilla electoral, y 4) los
ciudadanos que desean sufragar deben permanecer formados afuera de la
casilla y solo se permitird el paso uno a uno de los electores en la medida en
que vayan votando y saliendo del lugar; esto es, no deben permanecer dentro
del lugar que ocupa la casilla una vez emitido el sufragio. El presidente de
la mesa directiva podra solicitar, en todo tiempo, el auxilio de las fuerzas de
seguridad publica a fin de preservar el orden en la casilla y la normalidad
de la votacién, ordenando el retiro de cualquier persona que indebidamente
interfiera o altere el orden.

Por otra parte, algunas leyes y reglamentos electorales en ciertos paises
han mostrado su preocupacién en cuanto al proceso electoral, con un mayor
o menor rigor en cuanto a las condiciones que debieran reunir las casillas
electorales, entre las que destacan: a) que exista un acceso exclusivo y visible
desde el lugar en que se encuentran los funcionarios de casilla que recibiran
el voto, con la finalidad de que puedan cerciorarse que el sufragante entra
solo en ella y sin acompafiantes, salvo que se trate de personas con alguna
discapacidad que requieran ser auxiliadas; b) que haya ausencia de huecos
que pudieran quebrantar el objeto de proporcionar un espacio de soledad al
votante en donde pueda con libertad absoluta y reserva discrecional seleccio-
nar de entre los candidatos o partidos contendientes sefialados en la boleta
electoral, para marcar en ella, el de su preferencia, segtn sea el caso, sufragio
que se deposita en la urna; ¢) que se cuente con una puerta o cortinilla, asi
como con una repisa o mesa que facilite la actuacion del elector; d) que sea
accesible para personas con discapacidad y de la tercera edad, esto es, que no
se encuentre instalada en plantas altas de edificios o con entradas que impidan
el ingreso de sillas de rueda; ¢) que tenga la infraestructura minima necesaria
para evitar las inclemencias del tiempo que puedan generar su reubicacion, y
/) que se localice en las cercanias de los domicilios de los electores para facili-
tarles su traslado.

En México, legalmente se ha senalado que las casillas deberan ubicarse
en lugares que retinan las siguientes condiciones: ) facil y libre acceso para
los electores; b) aseguren la instalacion de canceles o elementos modulares
que garanticen el secreto en la emision del voto; ¢) no ser casas habitadas
por servidores publicos de confianza, federales, estatales o municipales, ni por
candidatos registrados en la eleccion de que se trate; d) no ser establecimientos
fabriles, templos o locales destinados al culto, o locales de partidos politicos, y
¢) no ser locales ocupados por cantinas, centros de vicio o similares.

Debe darse publicidad a la lista de los lugares en que habran de instalarse
las casillas, de la integracion de las casillas, asi como un instructivo para los
votantes en los llamados encartes en periédicos de circulaciéon nacional y
regional, asi como fijarlos en los edificios y lugares publicos mas concurridos
de cada lugar y en los medios electronicos de que disponga la autoridad
clectoral.

Ma. Macarita Elizondo Gasperin
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110. CASO BONHAM

Gran parte de los estudios consideran al relevante caso Bonkam como el mas
inmediato precedente del moderno control de constitucionalidad de las leyes,
debatido ante el Tribunal de los Common Pleas en 1610, en el que el magis-
trado inglés sir Edward Coke hizo propias las teorias de Bracton y Fortescue
—que consideraban que el monarca tenia que estar sometido a la lex terrae—,
exponiendo la propia nocién de “ley fundamental” e identificandola sustan-
cialmente con los principios del common law. En tal causa se contestaban las
sanciones fijadas por el Colegio Médico de Londres a Bonham, por haber
ejercido la profesion sanitaria en la ciudad sin la especifica autorizaciéon re-
querida por dicho Colegio; sin embargo, Coke puso en duda la legitimidad
de la ley invocada como apoyo a la pretension punitiva, sentenciando: “[...]
en muchos casos el derecho comtn puede servir de parametro para controlar
las leyes del Parlamento y algunas veces declararlas privadas de eficacia: en
efecto, cuando una ley del Parlamento es contraria a la justicia comtn y razéon
o es repugnante o irrealizable, es posible, por ello, contestar su legitimidad con
base en el derecho comun v, si procede, declararla nula”. El derecho comun,
es decir, el common laww —monopolio del poder judicial— representaba, segin
Coke, tanto la ley fundamental del reino como la encarnacion de la razon, ella
contenia dentro de si todo lo que, muchos anos después, los juristas estadou-
nidenses incluiran en su idea de Constitution: tanto el Bill of Rights como el frame
of government (o sea, los derechos individuales de los ciudadanos y también la
estructura organizativa del Gobierno).

En Inglaterra, en cambio, el doble conflicto entre el Parlamento y el so-
berano, y entre el poder judicial y el poder legislativo, se solucioné con la
plena victoria de este ltimo, de modo que, a pesar de algunas referencias en
el siglo siguiente, la doctrina de Coke se abandoné rapidamente y con ella el
principio segun el cual la voluntad de las asambleas representativas podia ser
sometida a las decisiones de los jueces. En su lugar, arraigo la idea de la om-
nipotencia del Parlamento, muy bien expresada por la conocida frase de De
Lolme, segtn la cual el Parlamento podria hacer de todo, excepto trasformar
un hombre en mujer, y viceversa. Hasta siglos después, con la Constitutional
Reform Act, de 2005, se establece claramente la division de los poderes y se
sustrajo a la House of Lords y al Lord Canciller 1a funciéon judicial superior, atri-
buida a la nueva Corte Suprema, operativa desde 2009 (sin introducir con ello
el control de constitucionalidad).

Como observa Nicolini, en Reino Unido, el Rule of Law —con fundamen-
to en la immemorial antiquity de la Law of the Land y velado por poder judicial—
coincide, tras la Glorious Revolution, con la supremacia del Parlamento y la ley.
Tal evolucion del ordenamiento no incide en la proteccion de los derechos: las
libertades —que contintian basandose en la Law of the Land y la garantia ju-
risdiccional de los derechos— permanecen confiadas a las Cortes de Common
Law, las cuales aplicaran la Law of the Land y la ley del Parlamento. Al sobera-
no —limitado, por cuanto esta sujeto a la lex angliae— le sucede el Parlamento,
un poder igualmente soberano que debilita el “poder del rey y actia en favor
del cuerpo de los representantes del pueblo”, haciendo “del rey un sujeto de
la Constitucién democratica”.

Sin embargo, la supremacia del Parlamento no convierte el King in Parlia-
ment en un poder arbitrario. El Parlamento es tal porque es un poder supremo
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consentido: “the Liberty of Man, in Society, is to be under no other Legislative
Power, but that established, by consent, in the Commonwealth, nor under the
Dominion of any will, or Restraint of any Law, but what the legislative shall
enact, according to the Trust put in it” (Locke). Por tanto, es el garante politico
de las libertades de los ciudadanos, en cuanto esta legitimado por consenso a
limitarlas. El “Rule of Law, que ahora deriva de un Parlamento soberano que
asegura la ‘participacion de la sociedad civil en la direccion politica del pais’
(Bognetti) asegura, a través del poder judicial, la proteccion de los derechos
frente a la Corona: de un poder publico hacia otro poder ptblico”.
Contrario a Inglaterra, donde la doctrina de Coke —enunciada en el caso
Bonham— se abandon6 pronto, desde la segunda mitad del siglo xvi, James
Otis y John Adams, “para conferir aspecto juridico a las reivindicaciones inde-
pendentistas de las colonias americanas respecto a la madre patria, defendian
que ‘una ley contraria a la Constitucién es nula’™, invocando expresamente el
pensamiento de Coke. Sobre tales bases, en los inicios del siglo X1x, en Esta-
dos Unidos el control de constitucionalidad en manos de los jueces adquirié
importancia para la confirmacién del concepto —al lado y mas alla de la idea
de ley superloﬁ de Constitucién rigida, idénea como tal para ser asumida
por los propios jueces como parametro de legitimidad de las leyes ordinarias.
Lucio Pegoraro
(traduccion de Giovanni A. Figueroa Mejia)

1. CASO MARBURY VS. MADISON

Si las revoluciones francesa y americana, con sus grandes declaraciones de
derechos, pueden considerarse como el hito histérico a partir del cual se ini-
cia el largo periplo del derecho constitucional en la afirmacion de la digni-
dad humana y los valores de libertad e igualdad, la sentencia dictada el 24
de febrero de 1803 por la Corte Suprema de los Estados Unidos en el caso
Marbury vs. Madison, puede ser considerada también como el hecho histérico
mas importante que ha marcado una ruta vital en la proteccion jurisdiccional
contemporanea y cosmopolita para el mundo occidental de dichos valores: la
concrecion tan explicita que hizo el Chief Justice, John Marshall, de la posibili-
dad de que los jueces examinen la constitucionalidad de las leyes.

La impronta creadora de Marshall no tendria, sin embargo, un efecto
imnmediato. La doctrina de la judicial review por €l expuesta en el famoso fallo
no seria aplicada sino hasta muchos anos después por la Corte Suprema es-
tadounidense en el no menos famoso caso Dred Scott vs. Sanford, en 1857; no
obstante, la huella de Marshall ha sido determinante en la asuncion de dicha
facultad por los jueces norteamericanos y, por ende, en la evoluciéon misma de
su derecho constitucional. Hoy, Marshall es considerado uno de los mejores
jueces de la historia norteamericana y el caso Marbury vs. Madison uno de los
mas emblematicos fallos de la Corte Suprema y su estudio imprescindible en
cualquier manual de derecho constitucional de ese pais.

Los hechos del caso, en esencia, eran los siguientes: el presidente de los
Estados Unidos, John Adams, le habia propuesto a John Jay, a la sazén primer
presidente del Tribunal Supremo de la Nacion (1789-1795), para que siguiera
en el mismo cargo; esto es, para que fuera reelecto. Era el ano 1800. Jay, sin
embargo, habia rechazado la propuesta. En vista de ello, y ya en los tramos
finales de su presidencia, Adams hizo dos nombramientos si bien con apro-
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baciéon del Senado: por un lado, nombré a John Marshall como Chief Fustice
del Tribunal Supremo de la Federacion, quien era uno de sus hombres de
confianza (habia sido su secretario de Estado), y a Marbury, otro miembro
de su partido, para el cargo de juez federal del distrito de Columbia. A John
Adams le sucederia, en la presidencia de los Estados Unidos, el flamante man-
datario Jefferson. Sin embargo, el decreto de nombramiento para el cargo del
juez federal atin no habia sido enviado a Marbury. Fue asi como este habia
peticionado que se le entregara la credencial correspondiente por el secretario
de Estado, quien recaia en la persona de Madison, nombrado por la adminis-
tracion del presidente Jefferson y calificado como uno de los mas notables de
su partido; sin embargo, este se resistia a cumplir con entregar a Marbury su
decreto de nombramiento del gobierno saliente. Y, en honor a la verdad, era
el mismo presidente Jefferson quien habia ordenado a Madison que retuviese
la credencial. Frente a tales hechos, Marbury entabla una accién judicial ante
el Tribunal Supremo a través de una especie de mandamiento (Writ of manda-
mus) a fin de que se le notificara a Madison para que cumpla con entregar el
decreto de su nombramiento, invocando una Ley, la Judictiary Act de 1789, que
permitia, en casos semejantes, expedir tales nombramientos.

La sentencia del Tribunal, presidida por Marshall, reconoce el nombra-
miento de Marbury y el derecho que le asiste a que se le notifique dicha cre-
dencial; igualmente reconoce que tal notificacién no es un poder discrecional
del presidente y del secretario de Estado. Pero luego razona también que,
segun la Constitucion de los Estados Unidos, el Tribunal Supremo es solo una
instancia de apelacion, por lo que la Judiciary Act de 1789, al estudiar la posi-
bilidad de acudir directamente al Tribunal Supremo para que librara 6rdenes
a la administracion, resultaba inconstitucional y el propio Tribunal Supremo
la debia declarar inaplicable por esta razon.

A decir verdad, Marshall constituye uno de los mas grandes magistrados
de todos los tiempos, cuya extraordinaria personalidad llevo a los demas inte-
grantes del Tribunal Supremo a identificar consensualmente sus convicciones
juridico-politicas, abriendo camino sobre su propio andar, a través de sus ma-
gistrales fallos. Bernard Schwartz ha quintaesenciado bien las caracteristicas
de este Chief Justice del Tribunal Supremo de la Federacion: a) en primer lugar,
se evidencia claramente en la cosmovisiéon politica de Marshall su profunda
conviccion de que una Constitucién viva es el fundamento esencial para una
nacion fuerte y que el Tribunal Supremo era el que debia elaborar la doctrina
constitucional; ) en segundo lugar, se constata en Marshall su liderazgo judi-
cial, cuyo Tribunal dur6 34 anos bajo la batuta de este hombre cuyos origenes
paradédjicamente no fueron de formacion juridica, sino de predios castrenses;
¢) en tercer lugar, el liderazgo no solo radicaba en la formalidad del cargo de
presidente del Tribunal Supremo sino, y basicamente, por la forma en como
llevaba a sus colegas a sentenciar los grandes casos que se le presentaban, y
d) Marshall sigue siendo el mejor juez de la historia del derecho norteameri-
cano debido a la calidad de sus sentencias .

Pero, ademas de ello, es también John Marshall un gran precedente en
la literatura juridica sobre la teoria de la argumentacion, como lo pone de
relieve Carlos S. Nino, cuando pretende descubrir en la sentencia del caso
Marbury vs. Madison la denominada “légica Marshall”, que formula en los tér-
minos siguientes: @) premisa 1: el deber del Poder Judicial es aplicar la ley;
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b) premisa 2: cuando hay dos leyes contradictorias, no hay mas remedio que
aplicar una desechando la otra; ¢) premisa 3: la Constitucion es la ley suprema
y define qué otras normas son ley; d) premisa 4: la supremacia de la Cons-
titucién implica que cuando entra en conflicto con una norma dictada por
el Congreso, esta segunda deja de ser una ley valida; ¢) premisa 5: la nega-
cién de la premisa anterior supondria que el Congreso puede modificar la
Constituciéon dictando una ley ordinaria, por lo que la Constitucién no seria
operativa para limitar el Congreso; f) premisa 6: el Congreso esta limitado
por la Constitucion; g) premisa 7: si una norma no es una ley valida carece de
fuerza obligatoria; /) conclusién: una ley contraria a la Constituciéon no debe
ser aplicada por el Poder Judicial.

En consecuencia, el fallo de Marbury viene a ser, a todas luces, una pieza
de razonamiento que antecede a la actual teoria de la argumentacion juri-
dica. Y es que Marshall no encontré6 mas que una norma vy, a partir de ella,
la Constitucion, afirmé un razonamiento practico formidable. Marshall se
encontrd con un papel —la Constitucion— vy lo hizo poder. Se encontré con
algo muerto y lo revisti6 de carne y hueso. En suma, llegd al razonamiento
juridico de que cuando exista un conflicto entre una ley ordinaria, fruto de un
poder constituido, y una Constitucion, fruto de un poder constituyente, el juez
debe preferir a la Constitucion y desaplicar a la ley que acusa una manifiesta
incompatibilidad con el comando mayor de la norma, siempre en el curso de
un proceso concreto (case or controversy).

A doscientos diez anios de esta famosa sentencia, esto es, a mas de doscien-
tos diez anos de inaugurado el sistema de revision judicial de las leyes en Es-
tados Unidos, la evolucion de esta potestad jurisdiccional ha sido muy amplia
y ¢l control de los jueces sobre la politica ha abarcado materias muy diversas
que van desde el comercio hasta el polémico tema del aborto. Asimismo, el
caracter de dicho control también ha sufrido muchos cambios, que van desde
iniciales épocas de acentuada restriccion como en la era Lochner, donde la Cor-
te Suprema y los jueces eran mas bien permisivos a las medidas dictadas por
el Congreso y el gobierno, hasta momentos de gran activismo judicial como
en la época del no menos famoso Chief Justice Earl Warren.

Gerardo Eto Cruz

112. CASO MIGUEL VEGA VS. JURISDICCION LOCAL
El punto de inflexién del juicio de amparo en su dimensién contemporanea
se ubica en el paradigmatico caso Miguel Vega vs. Jurisdiccion local, resuelto por
la Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos el 20 de julio
de 1869, por la mayoria del tribunal pleno, y especialmente a través de la
repercusion en la imparticién de la justicia a nivel nacional, en especifico en
temas del control de legalidad, de la declaracion de inconstitucionalidad de
las leyes, del federalismo judicial y de la definicién de dos sectores del propio
proceso constitucional de la libertad: /) el amparo contra leyes, y 2) el amparo
contra sentencias o negocios judiciales. El contexto del caso Miguel Vega,
juez de Culiacan, en el estado de Sinaloa, refiere a que promovié amparo en
contra de la sentencia del Tribunal Superior de ese estado que lo condeno a la
suspension de un afio en el ¢jercicio de su profesion de abogado.

Este asunto tuvo su origen en un proceso ordinario de naturaleza penal:
un cargador, José Banuelos, lesioné al jornalero Benito Pedro en la ciudad de
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Culiacan. El juez que conoci6 la causa fue Miguel Vega, quien determiné que
el primero habia actuado en legitima defensa en el contexto de una rifia; en
consecuencia, lo sanciond con dos meses y medio de prisién, y transcurrido
este plazo tuvo por cumplida la pena.

La anterior decision se recurrié en apelacion, en la cual el Tribunal Su-
perior de Justicia del Estado de Sinaloa considerd que por haber fallado en
contra de ley expresa correspondiente a un Bando del 23 de diciembre de
1775, en la resolucion que Miguel Vega emiti6 el 18 de diciembre de 1868,
la sentencia del juez de letras de primera instancia debia estimarse ilegal, de
manera que en el fallo del 18 de marzo de 1869, el tribunal de alzada revoco
y sancion6 al juez de acuerdo con las disposiciones legales que no eran de
origen nacional sino espafiol. Sin embargo, Miguel Vega interpuso amparo
contra tal fallo, bajo el argumento de que el ad-quem, al suspenderlo en el ejer-
cicio de su profesion, se habia excedido en las facultades que le otorgaban los
arts. 70.y 8o. del Decreto de las Cortes de Cadiz de 1831, vigente en el estado
de Sinaloa, México.

El juez de distrito al que le correspondi6é conocer del asunto desecho la
demanda de amparo porque considerd que este era improcedente debido a
que se Impugnaba una sentencia, ciertamente la resolucién del tribunal de
alzada, y que, por lo tanto, en el caso se actualizaba el supuesto del art. 8o.
de la Ley de Amparo de 1869, que preveia: “Articulo 8o. No es admisible el
recurso de amparo en negocios judiciales”, esto es, dicho precepto declaraba
la improcedencia del “amparo directo” o “amparo casacion”.

El desechamiento fue recurrido por el juez Vega ante la Corte Suprema
de Justicia (actualmente, por disposicion de la Constitucion de 1917, Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién), la cual revocé la decision del juez y ordend
que se abriese el juicio, y a pesar de la negativa del Tribunal Superior del
Estado de Sinaloa para rendir el informe que le solicito el juez de distrito, la
referida Corte emiti6 los siguientes argumentos a fin de oponerse a la negativa
de mérito: 1) que conforme al art. 9o. de la Ley del 20 de enero de ese ano, en
los juicios de amparo no era parte la autoridad cuya providencia habia sido
reclamada; 2) que el informe de que trataba el mismo articulo tenia el doble
objeto de esclarecer los hechos sobre que versara la queja, y abrir la puerta a
la autoridad para que explicara y fundara la legalidad de sus procedimientos;
3) que la resistencia de dicha autoridad a rendir el informe debiese refluir en
su propio perjuicio, pero no en el de los derechos del quejoso, ni mucho me-
nos entorpecer la secuela del juicio, principalmente cuando por otros medios
pudlese ser averiguada y conocida la verdad; 4) que en el caso esa verdad
aparecio, aun por los mismos conceptos del trlbunal que se habia negado a
rendir el informe.

En seguida, la Corte Suprema, al analizar el conflicto constitucional ma-
teria del proceso, razoné: 1) que los tribunales de la Federacion eran los tni-
cos competentes para decretar si en tal caso debiese o no abrirse el juicio
de amparo contra resoluciones judiciales; 2) que en el particular la Suprema
Corte de Justicia, en ejercicio de sus facultades, habia ordenado que se abriese
el juicio, y 3) que decretada la apertura del juicio, oponerse a ello era tanto
como resistir a la justicia, y discutirlo era tanto como disputar al Poder Judicial
de la Federacion el ejercicio de sus legitimas facultades, lo cual en ningin caso
se debiese tolerar.
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Finalmente, en la resolucion del caso Miguel Vega, también conocido
como el caso del Juez de Letras de Primera Instancia de Culiacan, se indico
que el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Sinaloa, al incumplir las
prescripciones legales que tuvo que observar, habia violado clara y terminan-
temente el art. 4o. de la Constitucion Federal de 1857, segin el cual a nadie se
le podia impedir el ejercicio de su profesion sin ser juzgado y sentenciado en la
forma regular, esto es, si hubiese afectado los derechos de terceros u ofendido
o los de la sociedad. En consecuencia, resolvio: 1) revocar la sentencia del 17
de junio de 1968, pronunciada por el juez de distrito, que declard la improce-
dencia del amparo que solicitdé Miguel Vega, y 2) amparar y proteger al que-
joso contra la providencia del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Si-
naloa que lo suspendi6 por un afio en el ejercicio de su profesion de abogado.

Conforme a lo anterior es posible inferir que en los argumentos de la sen-
tencia constitucional se efecttio, por el 6rgano vértice en la imparticion de jus-
ticia, la interpretacion a la Constitucion de 1857. Dicha interpretacién indico
que para efectos del juicio de amparo, en el ambito de cualquier autoridad se
incluirian los actos de las autoridades locales, en el particular la sentencia que
suspendi6 a Miguel Vega en el ejercicio de su profesion. Para esto, se declard
implicitamente la inconstitucionalidad del art. 8o. de la Ley de Amparo de
1869. En tal virtud, se encaminé a que el control de legalidad se efectuase con
el juicio de amparo, lo que maximizé el ambito de protecciéon de este proceso
constitucional de la libertad y deline6 el federalismo judicial mexicano, a pe-
sar de menoscabar el vigor, a través de la practica y de la jurisprudencia, del
mencionado art. 8o.; la norma juridica que cabe destacar era nada menos que
la derogacion del articulo 14 constitucional, sustento de la aplicacién exacta
y con puntualidad de las leyes civiles y penales en los procesos, y que debido
a su implicita derogacién fue como inici6 el debate, atn existente, sobre la
proceden(:la del juicio de amparo en contra de las sentencias de los trlbunales
superiores de justicia de las entidades federativas, y en general en contra de la
jurisdiccion local o estatal y de la jurisdiccion federal, por lo que existe la pro-
puesta de la creacion de un tribunal de casacion, quien conoceria y resolveria
de la exacta aplicacién de las normas por medio de un recurso de casacion,
proceso ex profeso de control de legalidad.

Juan Rivera Herndandez

113 CAUCION
La caucion proviene del derecho civil y puede consistir en depdsito, prenda,
hipoteca o fianza, lo cual implica una garantia real. Sin embargo, en materia
penal el vocablo se combina con el de libertad, y entre ambos forman el con-
cepto de libertad bajo caucion, con lo cual se convierte en una medida caute-
lar de caracter real y personal a través de la cual la autoridad judicial puede
dejar en libertad al probable responsable de la comisiéon de un delito que ha
sido vinculado a proceso, siempre y cuando se cumplan las formalidades y
requisitos previstos en la misma carta magna, la legislacion procesal y otras
normas aplicables, segtin el caso.

La libertad bajo caucién llegé a ser contemplada como una garantia cons-
titucional en los términos siguientes:

“Articulo 20. En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el
ofendido, tendran las siguientes garantias:
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A. Del inculpado:

I. Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la libertad pro-
visional bajo caucion, siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su
gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este beneficio. En caso de
delitos no graves, a solicitud del Ministerio Publico, el juez podrd negar la
libertad provisional, cuando el inculpado haya sido condenado con anteriori-
dad, por algtn delito calificado como grave por la ley, o cuando el Ministerio
Publico aporte elementos al juez para establecer que la libertad del inculpado
representa, por su conducta precedente o por las circunstancias y caracteristi-
cas del delito cometido, un riesgo para el ofendido o para la sociedad.

El monto y la forma de cauciéon que se fije, deberan ser asequibles para el
inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podra
modificar el monto de la caucién. Para resolver sobre la forma y el monto
de la caucion, el juez debera tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y
circunstancias del delito; las caracteristicas del inculpado y la posibilidad de
cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo; los dafios y perjuicios
causados al ofendido; asi como la sanciéon pecuniaria que, en su caso, pueda
imponerse al inculpado.

La ley determinara los casos graves en los cuales el juez podra revocar la
libertad provisional”.

Sin embargo, la reforma constitucional del 18 de junio de 2008 modifico
el texto para quedar en los términos siguientes:

“Articulo 20. El proceso penal serda acusatorio y oral. Se regira por los
principios de publicidad, contradicciéon, concentracion, continuidad e inme-
diacién.

A. De los principios generales...

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabili-
dad mediante sentencia emitida por el juez de la causa”.

Es evidente la supresion de la libertad bajo caucién en el nuevo texto
constitucional. Empero, debemos recordar que las normas no solo se interpre-
tan gramaticalmente sino también de forma teleologica y sistematica.

Asi, el derecho del imputado a la presuncion de inocencia no solo implica
el considerarlo como inocente hasta que se demuestre lo contrario, sino tam-
bién a tratarlo como tal mientras dura el proceso, lo cual implica garantizarle
su libertad hasta que haya sido oido y vencido en juicio, de tal suerte que la
libertad caucional debe ser una de las medidas cautelares que el juez de con-
trol de garantias debe utilizar al vincular a proceso al indiciado y dejar como
ultima opcién la prision preventiva para aquellos supuestos que marca el art.
19 de la carta magna y de los que ya me he ocupado en la voz “Ministerio
Publico”, en la cual analizo también sus implicaciones y alcances. Por ello,
consideramos que la libertad bajo caucion sigue siendo una garantia consti-
tucional del imputado.

Sera el juez de control de garantias quien podra determinar la proceden-
cia y monto de la caucién a imponer, pero debemos recordar que esta debe
ser asequible a la capacidad econémica del imputado, pues su Gnico objetivo
es garantizar que no se sustraiga de la accion de la justicia, por lo cual el juez
no debe fijarla en funcién de la reparacion del dano, dado que todavia no
esta comprobado que el indiciado es responsable del delito, y por tanto se
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debe presumir su inocencia hasta que se demuestre lo contrario y sea con-
denado.

Ahora, con la reforma a la fr. XXI del art. 73 de la CPEUM del 8 de
octubre de 2013, tendremos que esperar a la regulacion de la cauciéon en el
Cédigo de Procedimientos Penales que regira para toda la Reptblica, motivo
por el cual no podemos avanzar mas en el desarrollo de esta voz.

Enrique Diaz-Aranda

4. CERTIFICATION OF QUESTIONS

En el derecho procesal de Estados Unidos, Certified Question identifica un meca-
nismo por el cual un tribunal inferior solicita una Opinion sobre una determi-
nada Question of Law, dirigida a un 6rgano diferente dentro de la jerarquia del
poder judicial —por lo general, Appellate Courts, State Supreme Courts, o incluso
la propia Supreme Court of the United States—. Esta solicitud se plantea princi-
palmente en todos los casos en que el tribunal requirente, ante el que esta
pendiente un litigio, debe basar su decisién en la aplicacién de una ley que
pertenezca formalmente a otro Estado o a otra jurisdiccion (estatal o federal).

Tal como esta estructurado, el mecanismo procesal de la Certification of
Questions es, en primer lugar, una herramienta desarrollada para ayudar al
tribunal inferior a decidir sobre una Question of Law incierta, o sobre la cual
no esta anclada en ninguna jurisprudencia anterior. En segundo lugar, por lo
que se refiere al derecho a resolver el asunto, debe sefialarse, no obstante, que
el litigio ante el érgano jurisdiccional nacional sigue siendo competencia de
dicho 6rgano jurisdiccional. Por tltimo, por lo que se refiere al objeto de la
“desconcentracion juridica”, el tribunal contra el que se dirige la solicitud no
estard obligado a pronunciarse sobre la totalidad del litigio, sino tnicamente
sobre la Question —o las Questions— que se le sometan.

El mecanismo procesal de Certification, ya autorizado expresamente (si no
formalmente procesado) en un gran nimero de jurisdicciones estatales (U.S.
Supreme Court, Clay v. Sun Insurance Office, Ltd., 363 U.S. 207, 1960; U.S. Su-
preme Gourt, Dresner v. City of Tallahassee, 375 U.S. 136, 1963) encontr6é un
intento concreto de disciplina en el Uniform Certification of Questions of Law Act
de 1967, propuesta conjuntamente por la National Conference of Commissioners on
Uniform State Laws y la American Bar Association y luego aceptada casi unanime-
mente en los procesos de toma de decisiones incardinados ante los tribunales
de Estados Unidos. Algunos estados —Texas, por ejemplo— han hecho in-
cluso obligatorio este mecanismo procesal en determinadas circunstancias: en
estos casos, st el tribunal de primera instancia se niega a utilizarlo, es posible
emitir un Writ of Mandamus, con el fin de imponer la Certification. En otros casos
(p- ¢j., Connecticut y Minnesota), el Certificatory Process esta sujeto a la iniciativa
de una de las partes —o, en cualquier caso, al consentimiento expreso de los
litigantes— antes de que pueda ser iniciado por el tribunal.

Con referencia a los mecanismos operativos concretos del instituto, se
pueden hacer algunas distinciones importantes. Cuando el tribunal de pri-
mera instancia decide sobre una solicitud de aclaraciéon de una determinada
Question of Law, tiene que formular materialmente la cuestiéon que debe trans-
mitirse. A este respecto: ¢) algunas jurisdicciones estatales no exigen mas que
una simple y no estrictamente formalizada Legal Question; 12) sin embargo, ge-
neralmente se dispone que el tribunal inferior enviara material en apoyo de la
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Question formulada —por ejemplo, una descripcion de los elementos de hecho
de la controversia, o una transcripcion de los Records procesales—.

Por dltimo, referente a la libertad de decision del tribunal que recibe la
solicitud de Opinion, algunos tribunales estatales hacen obligatoria la respues-
ta a la Question Certified, mientras que otros permiten el ejercicio discrecional
a este respecto. Gualquiera que sea el enfoque, es evidente que sigue exis-
tiendo cierto grado de discrecionalidad en cuanto a la posibilidad de que el
Tribunal Superior rechace una respuesta por motivos puramente técnicos de
procedimiento.

Federal-to-State Certification. En los informes federales de Estados Unidos,
se puede recurrir a un tribunal federal para que se pronuncie sobre cues-
tiones relativas a la aplicacion de la ley estatal. En este caso, los tribunales
superiores estatales suelen ofrecer a los tribunales federales la posibilidad de
“certificar” tales Questions, a fin de darles una especie de interpretacion au-
téntica de la ley estatal que debe aplicarse. El uso de tal mecanismo procesal
—incluso en presencia de ciertas posibles inconsistencias en la ley sobre la
Federal Courts Jurisdiction— muestra claros efectos positivos desde el punto de
vista federal: ¢) se garantiza a los estados la aplicaciéon uniforme de su legis-
lacion, de acuerdo con la interpretacién dada por los tribunales internos; @)
los tribunales federales evitan tener que adivinar como habria interpretado
(y aplicado) un tribunal superior estatal la Question of Law particular.

State-to-State Certification. En el sistema legal de Estados Unidos, algunas ju-
risdicciones estatales también han establecido un mecanismo de certificacion
de estado a estado (Dakota del Norte, Iowa, Kansas, Kentucky, Maryland,
Massachusetts, Minnesota, Oklahoma, Oregén, West Virginia, Wisconsin);
sin embargo, su uso real ha resultado ser extremadamente limitado. Las ra-
zones de este escaso uso pueden encontrarse en las numerosas excepciones
procesales que permiten a las distintas jurisdicciones de los estados evitar la
aplicacion de la ley de otro estado. En otras palabras, las distintas jurisdiccio-
nes estatales tienden a justificar la no utilizacion de la Certification basandose
en el temor de que el recurso a ella permitiria una invasion indebida de un
derecho externo en su propio sistema judicial y la consiguiente voluntad de
mantener el pleno control de las Questions of Law aplicables dentro de su pro-
plo sistema juridico.

Supreme Court’s Certified Question Jurisdiction. La posibilidad de presentar una
Certified Question a la Corte Suprema se remonta a la época en que el Congreso
legitimaba al Maximo Tribunal de Estados Unidos de América “to finally
decide [...] any question before a circuit court, upon which the opinion of the
judges shall be opposed” (Act of April 29, 1802, ch. 31, sec. 6). Durante mu-
cho tiempo, incluso la Certification fue el Gnico método explicitamente previsto
por el cual muchas controversias podian ser examinadas —en apelacion—
por la propia Corte Suprema (U.S. Supreme Court, United States v. Rider, 163
U.S. 137, 1896). Tras la creacion de las Courts of Appeal mediante el Judiciary
Act de 1891, esta exclusividad desaparecid, pero el instrumento de la Certifi-
cation ante la Corte Suprema sigui6 siendo un mecanismo operativo utilizado
concretamente para la High Court review; sin embargo, en los tltimos tiempos
se ha producido un fuerte descenso en el uso de este instrumento de procedi-
miento: las razones se ven principalmente en el hecho de que la facultad dis-
crecional de las Appellate Courts para solicitar una Opinion sobre una Question en
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la Corte Suprema seria contraria a la funcién de esta tltima, dado que “[...]
an extensive use of certification would unduly enlarge its obligatory jurisdic-
tion [...] frustrating the Court’s proper functioning as a policy-determining
body” (J.W. MOORE-A.D. VESTAL, 1949).

Enrico Andreoli

115. CIERRE DE INSTRUCCION

La palabra “instrucciéon” proviene del latin instructio, -onis, la cual tiene diferen-
tes significaciones. Es una forma de ensenanza que consiste en la imparticiéon
de conocimientos o datos necesarios para realizar una actividad, ya sea a una
persona, un animal o un dispositivo tecnologico. También se le llama asi al
conjunto de conocimientos que tiene una persona. En informatica, se le llama
instruccién a una serie de datos e informaciones colocados en una secuencia
para que un procesador los interprete y los ejecute. En el sentido juridico,
la palabra instruccion se utiliza procesalmente. Su acepciéon quiere decir ilus-
trar al juez; enseflarle con sujecion a las reglas procesales el conjunto de ac-
tuaciones, diligencias, pruebas y promociones de las partes, que son necesarias
para poner el proceso en estado de sentencia. En un primer acercamiento,
cerrar la instrucciéon equivale a tener en el expediente los elementos necesarios
para resolver una controversia juridica.

Todo proceso jurisdiccional tiene cardcter temporal, tiene un principio
y un fin; esta dividido en una serie de fases o etapas sucesivas que van trans-
curriendo y que una vez concluidas no permiten, por regla general, que se
regrese a etapas ya superadas.

Santiago Barajas Montes de Oca sefiala que la instruccion es la fase o cur-
so que sigue todo proceso o el expediente que se forma y tramita con motivo
de un juicio. El fin especifico de todo proceso es esclarecer lo que se denomina
verdad historica. La verdad, en resumen, es lo que ha de encontrar el juz-
gador durante la instruccién de cualquier proceso para estar en condiciones
de dictar sentencia. Termina la instruccion en el proceso cuando el juzgador
estima que fueron practicadas todas las diligencias necesarias para encontrar
la verdad buscada, incluidas las dictadas para mejor proveer.

Si bien las diversas ramas del derecho tienen caracteristicas propias, en
todo proceso existen, por regla general, dos etapas: la instruccion y el juicio.
En la primera se producen las actuaciones, diligencias, pruebas, promociones
y se reciben los alegatos de las partes, a fin de poner el proceso en estado de
sentencia. Por su parte, la instruccion se subordina a diferentes modalidades
dependiendo de la materia. Asi, por ejemplo, en el derecho civil se divide en
tres fases: postulatoria, probatoria y preconclusiva.

En el derecho penal la instruccion es el procedimiento que inicia después
de dictado el auto de formal prisién o de sujecion al proceso y concluye con
el auto que declara cerrada la instruccién; esto es, antes de que el Ministerio
Publico concrete la acusacion en su escrito de conclusiones. Abarca las dili-
gencias practicadas ante y por los tribunales con el fin de averiguar y probar
la existencia del delito, las circunstancias en que hubiese sido cometido y las
peculiaridades del inculpado, asi como la probable responsabilidad penal o
su ausencia.

Durante la fase de instruccién en el derecho mercantil se presentan tres
etapas, que son: la fijacion de la ltis, pruebas y alegatos. Durante estos tres pe-
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riodos se desarrolla la demanda, la contestacion, el ofrecimiento y desahogo de
pruebas, vy la formulacién de alegatos. Al término de estas etapas el juzgador
estard en condiciones de dictar sentencia que corresponde a la etapa del juicio
mercantil.

En los procesos constitucionales como las controversias constitucionales
y las acciones de inconstitucionalidad el proceso presenta dos fases: instruc-
cién y juicio. En ambos procesos la fase de instruccion tiene como propoésito
la fijacion de la 4tis constitucional. Recibida la demanda, el presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion designara, segin el turno que corres-
ponda, a un ministro instructor a fin de que ponga el proceso en estado de
resolucion. En las controversias la instruccién inicia con el auto de radicacion
de la demanda y concluye cuando se da por terminada la audiencia de ofreci-
miento y desahogo de pruebas. En tanto que en las acciones inicia con dicho
auto y concluye una vez formulados los alegatos respectivos o concluido el
plazo concedido para ello.

Por lo que respecta a los procesos constitucionales en materia electoral
que conforman los medios de impugnaciéon de la competencia del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el proceso se divide en tres fases:
tramite, sustanciacion o instruccion, y resolucion o sentencia.

La fase de tramite se lleva a cabo ante la autoridad u 6rgano partidario
que haya emitido el acto impugnado; en esta fase se integra la ftis con la
demanda, el informe circunstanciado y, en su caso, con el escrito del tercero
interesado, asi como con los medios probatorios que cada una de las partes
ofrezca y aporte.

Recibida la documentacién que remita la autoridad u 6rgano partidario
responsable del acto controvertido, el magistrado presidente de la Sala res-
pectiva ordena integrar y turnar el expediente al magistrado en turno, quien
realizard los actos y ordenara las diligencias que sean necesarias para la sus-
tanciacion o instruccion de los expedientes.

La fase de mstruccion tiene por objeto dictar los autos, acuerdos o provei-
dos, relativos a la promocién, recepcién y admision del respectivo medio de
impugnacioén, asi como de la comparecencia de los terceros interesados y co-
adyuvantes, ademas de realizar cuantas diligencias fueren pertinentes o indis-
pensables, hasta poner el juicio o recurso en estado de dictar sentencia, inclui-
das las vistas, requerimientos o diligencias que dicte el magistrado instructor
para mejor proveer. Esta fase se desarrolla en la Sala competente del Tribunal
Electoral; estd a cargo fundamentalmente del magistrado instructor en turno.

Una vez sustanciado el expediente y puesto en estado de resolucion, esto
es, que no hubiese prueba pendiente por desahogar ni diligencia que practi-
car, se declarara cerrada la instruccién, pasando el asunto a sentencia, y se
ordenar3 fijar copia de los autos respectivos en los estrados de la Sala. La ins-
truccién, por tanto, inicia con el auto de radicacion en la ponencia respectiva
y concluye con el auto que declara cerrada la instruccion.

Con el cierre de instruccion, el magistrado instructor formulara el proyec-
to de sentencia, segun el caso, de sobreseimiento o de fondo, y lo sometera a
la consideraciéon de la Sala.

Asi, el “cierre de instruccién” constituye un acto jurisdiccional que emite
el juzgador que lleva la causa, una vez sustanciado y puesto en estado de
resolucion el expediente de la controversia juridica o litigio, previo a resolver
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o proponer a sus pares un proyecto de resolucion, segun se trate de un 6rga-
no jurisdiccional unipersonal o colegiado. El cierre de instruccién por regla
general tiene tres principales efectos: @) poner fin a la instruccion; 4) marcar
el principio de la fase de resoluciéon o sentencia, y ¢/ citar a las partes para
sentencia.

Maria del Carmen Alanis Figueroa

116. CIRCUITO JURISDICCIONAL

Se ha entendido, por lo general, como circuito jurisdiccional un territorio,
una zona o una demarcacién geografica que comprende varias comunidades
o ciudades o distritos, o partes de uno o varios estados o provincias, segin sea
la organizacion politica y administrativa del pais de que se trate, donde ejerce
jurisdiccién un juez o un tribunal.

Para la comprension de la locucion distrito jurisdiccional, tal como se
emplea en la actualidad, es menester partir de la conformacion historica del
Estado, que surgi6 cuando un poder centralizado tuvo la facultad de imperium,
el monopolio de la capacidad de imponer normas juridicas dentro del territo-
rio que comprende y de garantizar su cumplimiento. Previamente a dicha eta-
pa, en la Edad Media falté “un poder publico rigidamente institucionalizado,
capaz de ejercer el monopolio de las facultades de imperium y normativas de
un territorio a él subordinado” (Fioravanti, Maurizio, Los derechos fundamentales.
Apuntes de hustoria de las Constituciones).

En cuanto a la divisiéon del territorio en diferentes porciones para poder
ser gobernadas, encontramos que Europa, en el siglo xu1, hace una reorde-
naciéon de su territorio, ademas, con antelacién, en textos como la Biblia se
hace mencion de “distritos jurisdiccionales”; sin embargo, como ya se aclard
con antelacion, nos enfocaremos al Estado como lo concebimos actualmente,
es decir, como la forma de organizacion politica de la sociedad a través de la
norma juridica que otorga facultades a los funcionarios publicos, que a la vez
constituyen limites, para hacer realidad el orden constitucional.

Entonces, al haber un poder centralizado es menester adoptar una forma
de organizacién para gobernar a la poblacién que habita en el territorio que
forma parte de un determinado Estado, pero la realizacion de dicha actividad
no unicamente se enfoca a aspectos de tipo normativo o administrativo, sino
que también juega un papel de suma importancia lo jurisdiccional, por tan-
to, se debe hacer un diseno organizacional de los 6rganos de imparticion de
justicia encargados de aplicar la ley a casos concretos dentro del territorio en
que ejercen jurisdiccion.

Ahora bien, vistos los circuitos jurisdiccionales como una forma de orga-
nizacion de los 6rganos de poder que tienen la funcién de impartir justicia,
acercan a estos a las personas que demandan tener acceso a la misma, por
tanto, son un factor que contribuye a hacer realidad el derecho humano de
acceso a la justicia, ademas de que permlten manejar con mas eficiencia la
carga de trabajo o, como unos la denominan, “carga procesal” (expresion que
tiene mas de un 51gn1ﬁcado), pues bien pueden estar disefiados para recibir
asuntos de igual o similar naturaleza.

Entonces, el aparato encargado de aplicar la ley se puede organizar de
diferentes maneras, dependiendo de varios factores; por ejemplo, la similitud
de los problemas a atender en distintos territorios que comparten diversos
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aspectos, como pudiera ser el caso que constituyeran una unidad geografica.
Lo mas conveniente para organizarse en circuitos jurisdiccionales y hacer un
disenio adecuado es utilizar el enfoque de politicas ptblicas para solucionar los
problemas que se presentan en los diferentes Estados, con base en diversas op-
ciones, como puede ser la desconcentracion de servicios publicos o incluso la
descentralizacion, segin lo que sea mas viable desde el punto de vista técnico
y factible politicamente para su implementacién y operacion.

Para llegar a tomar la decisién correcta, el enfoque de politicas pablicas
contempla una serie de pasos para resolver los problemas, que es a lo que téc-
nicamente se conoce como ciclo de las politicas publicas, que segiin Parsons
comprende: problema, definicion del problema, identificacién de alternati-
vas, evaluaciéon de las opciones, seleccién de una de ellas, implementacién y
evaluacién. Daremos un ejemplo al respecto tomando como base uno de los
componentes del ciclo citado.

Cuando se detecta que hay un problema en el ambito de la justicia es
necesario recopilar informacién para definirlo correctamente y hacer un diag-
noéstico de la situacién, verbigracia, es menester conocer cual es la forma de
organizacion, recabar estadlstlcas interrogar a las personas que forman parte
del propio sistema que puedan proporaonar opiniones calificadas.

En cuanto a la forma de organizacion, que es en lo que nos centraremos, es
ineludible saber el tipo de despacho judicial que ha estado en vigor, que doctri-
nalmente toma diferentes nombres, segtin sea la caracteristica o las caracteris-
ticas que se estan mirando, de manera que es necesario saber si el mismo es
funcional al sistema y a los cambios que se operan; por ejemplo, el aumento
de la demanda de los servicios de los 6rganos jurisdiccionales debido a la
presion demografica o de otro tipo o que genera una carga de trabajo que
dificulta que los asuntos se resuelvan dentro del tiempo que fija la ley, enton-
ces habra que buscar la forma de que el despacho judicial sea mas eficiente; o
bien, st es que algunas personas no tienen acceso a la justicia debido a que esta
muy retirado el juzgado de donde viven o trabajan, lo que desincentiva que
acudan en demanda de justicia, podria tomarse la decisiéon de desconcentrar
la prestacion de los servicios o llegar hasta su descentralizacion.

En conclusion, la organizacion en circuitos judiciales es un factor que
permite el acceso a la justicia, que es un derecho humano reconocido por las
diversas Constituciones e instrumentos internacionales como la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (art. 8.1) y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (art. 14.1). )

Miguel Angel Rodriguez Vazquez

7. CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL

El vocablo circunscripcién es la parte georreferenciada que establece los limi-
tes territoriales en que se divide un pais para efectos electorales. Tal expresion,
vinculada a la materia electoral, se refiere a aquella zona en la cual los votos
emitidos por las personas con derecho a sufragio constituyen el fundamento
para el reparto de escaiios a los candidatos o partidos, con independencia de
los votos emitidos en otra zona electoral; de igual modo, se refiere a la demar-
cacion geografica que contiene determinado ntimero de habitantes, integrada
por entidades federativas colindantes, cuyos electores inscritos en el padrén
electoral eligen a sus gobernantes, con el objeto de ofrecer una representacion a
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los partidos en funcién del niimero de votos recibidos, independientemente de
los triunfos o derrotas en otros distritos electorales.

Actualmente, casi la totalidad de los paises distribuyen los escanos en cir-
cunscripciones electorales y generalmente estas son plurinominales, y cuya
estructura de distribucion varia segun la organizacién interna que cada pais
adopta, y en donde un antecedente decisivo para ello es la division politico-
administrativa y geografica de cada Estado. Casi toda la division territorial de
las circunscripciones electorales se hace a través de la division en departamen-
tos o provincias, o estados, territorios o distritos.

Aunque puede haber circunscripciones o distritos sin base territorial al-
guna, generalmente la delimitacion de estas se realiza atendiendo a ese crite-
rio; como ejemplo tenemos a Portugal, en donde existe una circunscripcion
para los ciudadanos portugueses residentes en el extranjero, o Nueva Zelanda,
donde existen los llamados distritos personales (no territoriales) que permiten
la representacmn de los aborlgenes de alguna raza de esa region del mundo,
asi como algunos otros paises, en donde se reserva alguna circunscripcion
clectoral para la representacion de las minorias étnicas.

Las circunscripciones electorales se han dividido, segtin el nimero de es-
canos en disputa, en uninominales y plurinominales; tratandose de las pri-
meras, se disputa un escafio en la circunscripcién, y de las segundas, mas de
un escano en la circunscripcion. En las llamadas circunscripciones plurino-
minales se ha realizado una distincién mas precisa, ya que por su dimension
y efectos, generalmente las circunscripciones plurinominales se clasifican en
pequenas (entre 2 y 5 escanos), medias (entre 6 y 10 escafios) y grandes (mas
de 10 escanos).

Dichos tipos de circunscripciones electorales son compatibles, en princi-
plo, con todos los sistemas electorales, sean de representacién mayoritaria o
proporcional, ya que como lo sefiala Nohlen: “el tamafio de las circunscrip-
ciones esta referido al nimero de escafios que se asignan y no a la extensiéon
territorial que ocupan”.

Es de gran importancia para los efectos del sistema electoral el tamafio de
la circunscripcién; primero para la relacion entre votos y escafios, y segundo,
para las oportunidades electorales de los partidos politicos contendientes. En
el tamano de las circunscripciones es vélida la regla de decision proporcional;
se dice que cuanto mas pequena la circunscripcion electoral, menor el efecto
proporcional del sistema electoral, y generalmente también las posibilidades
de que partidos pequeiios accedan a cargos.

Asi, se dice que en el tamafio de las circunscripciones influye la relacion
entre elector y electo, ya que en una circunscripcién uninominal la relaciéon
entre elector y candidato se basa en el conocimiento de este, la confianza y
la responsabilidad; en tanto que en las circunscripciones plurinominales el
elector otorga su voto por lo general a una lista de partido que la mayoria de
las veces no le es conocida.

En el trabajo “La circunscripcion electoral: una visiéon conceptual y com-
parada de la region andina”, de Fernando Tuesta, de una revisiéon global res-
pecto de las circunscripciones en el mundo se observa que se han dividido de
la forma que a continuacién se presenta:

Paises que utilizan todo el territorio nacional como circunscripcion. Esto
se refiere a aquellos paises donde no existe division territorial para fines elec-
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torales, esto es, el tamano de la circunscripcién incluye a todos los puestos
en contienda y su nimero es 1. A estos paises se les suele denominar como
sistemas electorales con circunscripcion o distrito electoral tnico, lo cual gene-
ralmente ocurre en paises pequenos en cuanto a su poblacion.

Paises que utilizan circunscripciones especialmente delimitadas. Esto se
da en los sistemas mayoritarios con distritos uninominales, porque de lo que
se trata es de delimitar las circunscripciones atendiendo al principio de man-
tener una relacion igual entre representantes y poblacion (un hombre = un
voto). Es requisito para este tipo de circunscripciones contar con conocimien-
tos exhaustivos de la geografia y demografia del pais de que se trate; ademas,
en estos casos, debido a los procesos migratorios, los ajustes de los hmltes de la
circunscripcién suelen ser de forma permanente.

Paises que utilizan la delimitacién politica-administrativa. Generalmente
utilizado en sistemas proporcionales en circunscripciones plurinominales. Se
trata de asignar un ntmero de escafios a la unidad politico-administrativa
(provincia, departamento, estado, region o distrito), de acuerdo a su tamafio
poblacional. Pese a los esfuerzos, dificilmente se logra mantener la relacién
representantes y poblacion (un hombre = un voto) de manera igual en todas
las circunscripciones.

Con base en lo anterior, las circunscripciones electorales son divisiones
del territorio de un Estado en las que se clige a representantes populares por
medio del voto para distintos cargos publicos, con la finalidad de que un area
geografica pueda ser organlzada en delimitacion de distritos, lo cual se vuelve
primordial para la representacion de las fuerzas politicas hacia la poblacion
y la ciudadania. Debe tenerse presente que la actualizacion de la division del
territorio en circunscripciones puede ser objeto de ajustes y valoraciones en
el procedimiento conocido como redistritacion.

En México, la distritacion es un ejercicio de reordenamiento que deviene
por mandato constitucional, pues da cumplimiento a lo establecido en el art.
53 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el cual
se establece que a partir del ultimo censo de poblacién efectuado en el pais,
en este caso el Censo de Poblacion 2010, la distribucion de la demarcacion
territorial de los 300 distritos electorales uninominales sera la que resulte de
dividir la poblacién total del pais entre los distritos sefialados.

La referencia geografica electoral no es estatica, debe ajustarse a las nue-
vas realidades demogréficas, como los procesos migratorios, y también requie-
re ajustarse en ocasiones a los accidentes geograficos; de ahi que las leyes de
cada pais determinen la periodicidad de este procedimiento de demarcacion.

Ma. Macarita Elizondo Gasperin

118, CIUDADANIA

Las construcciones latinoamericanas sobre ciudadania pueden articularse en
torno a tres ejes que, a su vez, se bifurcan en diferentes lineas de investigacion:
en primer lugar, la compleja relacion entre cultura y ciudadania; en segundo
lugar, la relacién entre el consumo y la cultura y, en tercer lugar, las articula-
das alrededor del déficit de ciudadania regional. En este Gltimo conglomera-
do de teorias se encuentra el concepto de “preciudadania” —estatus latente

para amplios segmentos de la poblacién en la region de América Latina y el
Caribe—.
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En cuanto a la teoria europea y anglosajona sobre ciudadania, es prolija
la doctrina que desde la sociologia ha dedicado profunda atencién a la in-
terrelacion clase-ciudadania (Dahrendorf, Lockwood, Rex, Giddens, Korpi,
Turner, Mann), asi como al vinculo de la ciudadania con otras dimensiones de
la estratificaciéon como el género, la raza/etnia (O’Connor, Barbalet, Walby,
Crompton). Asimismo, desde la ciencia politica, el concepto de ciudadania se
relaciona con determinadas formas de organizacién politica, bien sea con la
polis griega clasica, o bien, con la génesis de los Estados-nacion en los siglos
XV y xvI en la Europa occidental y septentrional.

Sin embargo, para el jurista, los conceptos de ciudadania mas interesantes
son el de Thomas H. Marshall (1949) y el de Thomas Bottomore (1992).

El concepto de ciudadania ideado por Thomas H. Marshall a mediados
del siglo pasado en Inglaterra parte de la experiencia geografica e histérica del
autor, visualiza la ciudadania civil o derechos civiles como la dimensién que
es reivindicada en las sociedades, en primer lugar (siglo Xvii en Inglaterra),
y que se vincula con la libertad individual: derecho a la propiedad, derecho
a la justicia, libertad de expresion, de pensamiento y de religion. La ciudada-
nia politica representa un segundo estadio en la evoluciéon de las sociedades,
tiene lugar en el citado pais en el siglo XIX y consiste en el derecho al voto y
a la asociacion. Por ultimo, la ciudadania social, desarrollada en el siglo xx
y especialmente en la segunda mitad del mismo, consiste en los derechos que
proporcionan bienestar y seguridad econdémica, entre los que figuran el de-
recho a un empleo y un salario, a la salud, a la educacion, a la jubilaciéon y al
desempleo (que hoy se han ampliado y se denominan derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales, DESCA).

La vigencia de la clasificacion de Marshall se debe a varias causas. En
primer lugar el autor es pionero en identificar premisas de las que después se
apropiaria el derecho como la ¢ 1nterdependenc1a y la “indivisibilidad” de las
dimensiones civil, politica y social, asi como la secuencia o progresmn de
las mismas. La 1nterdependen01a ¢ indivisibilidad consisten en que la existen-
cia de la ciudadania civil es requisito para la ciudadania politica, y ambas son
necesarias para que exista la dimensién social. Asimismo, la dimensién social
es, a su vez, necesaria para un efectivo ejercicio de las dimensiones civil y po-
litica. Marshall visualizé la progresion civil-politico-social de las dimensiones
y destaco el caracter imprescindible y necesario de cada una de ellas para el
logro de la ciudadania plena.

En segundo lugar, establece la importancia de separar las dimensiones
civil, politica y social para identificar las instituciones que deben encargarse
de su cumplimiento: los tribunales de la dimensién civil; el parlamento o con-
gresos federales, estatales y locales de la dimension politica, y los diferentes
tipos de Estados a través de sus politicas de asistencia y seguridad social de
la dimension social, lo que hoy se denomina accountability o “atribucion de
responsabilidades”.

Por su parte, Thomas Bottomore realizé otra clasificacién basada en la
distincion entre la nociéon formal y la nocién sustantiva de la ciudadania.
Formalmente, la nocién de ciudadania se vincula con ser miembro de una
comunidad politica y, por tanto, la decisiéon acerca de quién es ciudadano la
toma el Estado. Sustantivamente, la nocién de ciudadania se refiere a la po-
sesion de derechos especificos reconocidos por el Estado y al cumplimiento
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de obligaciones en el marco de un Estado o comunidad de pertenencia y, por
ende, la cualidad de ciudadania es el resultado de conflictos y negociacio-
nes entre las fuerzas estructurales politicas y sociales de un pais. Esto es, no
todo ciudadano formal goza de los derechos que constituyen la ciudadania
sustantiva.

Aida Diaz-Tendero

119. CLAUSULA DE APERTURA CONSTITUCIONAL

La clausula de apertura constitucional se refiere a los modelos de articulacion
entre el derecho interno y el Derecho Internacional de los Derechos Huma-
nos (DIDH), que definen la forma en que confluyen las normas y mecanismos
de garantia de derechos humanos de fuente internacional, frente a los siste-
mas nacionales. Este proceso pretende la eficacia de los derechos a partir de la
integracién coordinada entre normas y mecanismos de protecciéon de ambos
sistemas.

Estas clausulas surgen a partir de la necesidad de introducir en las cons-
tituciones una disposicion expresa que asigne un rol a los instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos, pnnmpalmente en dos ambitos: normatwo, a
partir de la posicion jerarquica que se les asigne, y jurisprudencial o mterpretatl-
vo. Estas definiciones regularmente tienen lugar a través de la incorporacién
de la doctrina del bloque de constitucionalidad.

El antecedente de la actual clausula de apertura constitucional se remonta
a las formas en que se hacia la recepcion del Derecho Internacional Pablico.
En ese sentido, la Constitucién estadounidense de 1787, establecié en su arti-
culo VI.2 que tanto el sistema internacional como el interno conformarian la
ley suprema de dicho Estado. La Constitucion de Weimar de 1919 también
contempl6 una especie de clausula de apertura al senalar que la ley interna-
cional es parte de la ley del Estado. En el caso mexicano, el primer antece-
dente se encuentra en la Constituciéon de 1857 en la que se establecié en su
articulo 126 que “esta Constitucion, las Leyes del Congreso y de la Uniéon que
emanen de ella y todos los Tratados hechos o que se hicieren por el Presidente
de la Republica con aprobacién del Congreso seran la Ley suprema de toda
la Union™.

Ahora bien, resulta necesario identificar que la interaccién se genera en
dos momentos: el primero, cuando los tratados internacionales de derechos
humanos adquieren validez en el ordenamiento nacional. El segundo mo-
mento se da a partir de la forma como se articula su relacioén con el derecho
interno y sus jurisdicciones, una vez que estos son validos. Las clausulas de
apertura constitucional se ubican en este tltimo.

La respuesta se ha dado a partir de dos modelos: 1. El jerarquico, y 2. El
interpretativo.

1. Modelo jerdrquico. Determina el lugar que ocupan las normas interna-
cionales de derechos humanos en la estructura de la jerarquia normativa na-
cional. Néstor Pedro Sagiiés lo ha clasificado de la siguiente manera: a) la
supraconstitucionalizacion; b) la constitucionalizacion; ¢) la subconstituciona-
lizacion, y d) de equiparacion legislativa.

La supraconstitucionalizacion implica que el tratado internacional que se in-
corpora al derecho interno esta por encima de este y mantiene un estatus
privilegiado, ubicandose incluso por encima de la Constitucion del Estado.
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En este sentido, en caso de existir colisién entre una disposicion constitucional
y una convencional, podra prevalecer la segunda, mientras que la clausula
constitucional contraria al tratado pasa a ser derecho invalido. En este su-
puesto encontramos a las constituciones de Venezuela, Guatemala y Bolivia.

La constitucionahzacion se presenta en aquellas constituciones que asignan
rango constitucional a los tratados internacionales, es decir, guardan la mis-
ma jerarquia que la Constitucién. Explica el profesor Sagliés que si bien en
estricto sentido el tratado no forma parte de la Constitucién, si vale como el
texto constitucional.

En tercer lugar, tenemos a las clausulas que ubican a los tratados por
debajo de la Constitucion pero por encima del derecho ordinario, a lo que se
conoce como subconstitucionalizacion o clausula supralegal. En otras palabras,
tienen una posicion media entre la norma constitucional y las leyes comunes.
Dado que el tratado se encuentra subordinado a la Constituciéon puede ser
declarado invalido en caso de que contravenga a esta Gltima. Ademas, los de-
rechos humanos contenidos en el tratado deben interpretarse de conformidad
con la Constitucion.

Por dltimo, las clausulas que prevén una modalidad de equiparacion legisla-
twa contemplan no solo que el tratado se sittie por debajo de la Constitucion,
sino que, ademas, sostiene que no hay justificacién alguna para priorizar al
tratado por sobre una ley ordinaria. Estas clausulas resultan complejas pues
parten de la concepcion de que el derecho interno y el derecho internacional
son ntrinsecamente distintos e independientes vy, en esta tesitura, el tratado interna-
cional debe superar que tanto la Constitucién como la ley ordinaria lo decla-
ren aplicable.

La posicion jerarquica resulta relevante, ya que esta tendra efectos juridi-
cos y politicos de intensidad diversa. En el caso latinoamericano, donde la ma-
yoria de los Estados adoptaron el modelo de constitucionalizacién, podemos
identificar los siguientes de acuerdo con Manuel Gongora: 1) los tratados de
derechos humanos prevalecen sobre la legislacion interna; 2) los tratados
de derechos humanos pueden ser considerados como parametros de cons-
titucionalidad concurrentes con las normas constitucionales nacionales, por
lo que un conflicto entre un tratado de derechos humanos y una ley interna
puede derivar en una declaratoria de inconstitucionalidad; y 3) los derechos
internacionalmente protegidos por los tratados de derechos humanos pueden
ser invocados a través de las acciones nacionales destinadas a tutelar derechos
constitucionales.

2. Modelo interpretativo. Se establece de manera expresa el deber de inter-
pretar algunas normas constitucionales y/o legales a la luz de las obligaciones
internacionales, a través de la interpretaciéon conforme. En este sentido, Cons-
tanza Nufez identifica un modelo de articulacién basado en la armonizacion-
interpretacion que se caracteriza por lo siguiente: a) permite evitar la respon-
sabilidad internacional por interpretaciones contrarias al DIDH; b) favorece
el desarrollo de interpretaciones evolutivas mediante la interaccion entre el
DIDH vy el derecho interno, y ¢) no otorga respuestas definitivas frente a pro-
blemas complejos, ofreciendo siempre respuestas abiertas que tienen como
piso minimo el catalogo internacional de proteccion de derechos humanos.

La interaccion propiciada por las clausulas de apertura constitucional
ha generado un constante y consistente didlogo entre jurisdicciones, en sus
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modalidades vertical y horizontal. El didlogo vertical se da entre los tribuna-
les regionales y las cortes nacionales mediante referencias jurisprudenciales
mutuas y el control de convencionalidad, en el caso del Sistema Interameri-
cano de Derechos Humanos. El didlogo horizontal se da mediante tres ejes
principales: el didlogo intraestatal, el dialogo interestatal y el dialogo transre-
gional. En el intraestatal se somete a escrutinio la relacion generada entre las
nstituciones y procedimientos internos, juridicos y politicos, que tienen como
objetivo fomentar el cumplimiento de las obligaciones en derechos humanos.
En el didlogo interestatal se identifica que el analisis del cumplimiento de
determinadas medidas por parte de los Estados responsables tiene el poten-
cial de ayudar a que otros paises con problematicas similares puedan avanzar
en la garantia de los derechos. El didlogo transregional se produce entre los
sistemas supranacionales de proteccién de derechos humanos, asi como entre
los organismos oficiales y la sociedad civil que operan en dichos sistemas. Des-
taca también la referencia al uso que el TEDH ha hecho de la jurisprudencia
pionera de la Corte IDH sobre grupos vulnerables o leyes de amnistia, como
producto de un progresivo y creciente dialogo. El didlogo en todos los niveles
tiene un papel preponderante para la consolidacién de un Ius Constitutionale
Commune en derechos humanos. En esta tarea convergen todos los actores:
tribunales regionales de derechos humanos, tribunales nacionales, autoridad
publica estatal y actores no estatales, a la que se integra el discurso académico
como estrategia decisiva para enfrentar las coyunturas desglobalizantes que
en la actualidad se advierten en Europa y América Latina.
Rogelio Flores Pantoja
Mavria Alejandra de la Isla Portilla

120. CLAUSULA DE INTERPRETACION CONFORME

La incorporacién de una clausula de interpretaciéon conforme de las normas
de derechos humanos con respecto a los tratados internacionales, prevista
en los ejercicios constitucionales contemporaneos, es consecuente con todo
un conjunto de aproximaciones que surgen a partir de la vinculacién con
el derecho internacional para obligarse en los términos de un tratado que
contenga normas protectoras de la persona. Estas notas, que contribuyen a la
armonizacion en sede interna de la norma 1nternac10nal van conformando
una secuencia de pasos que permiten una mejor y mas ampha aplicacion de
los instrumentos. Por ejemplo, su incorporacion al orden juridico nacional, o
bien la relevancia constitucional de aquellos relativos a la materia de derechos
humanos.

En términos generales, podemos encontrar tres distintos modelos para
optar por un reconocimiento de la relevancia constitucional de ese tipo de
tratados en la practica comparada.

a) Jerdrquico. Se ubica a los tratados internacionales que contienen normas
protectoras de la persona al mismo nivel de la Constitucién. Por ejemplo,
en las Constituciones de Guatemala (1985) o Argentina (reforma integral de
1994).

b) Interpretativo. A través de una clausula de interpretaciéon conforme de
los derechos reconocidos en las Constituciones con respecto a los tratados
internacionales sobre derechos humanos. Es el caso de las Constituciones de
Portugal (1976), Espana (1978) y Pert (1993).
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¢) Un modelo mixto, que adopta tanto la relevancia constitucional de los
tratados como una clausula de interpretacion conforme. Se trata de un disefio
presente principalmente en algunas de las tltimas Constituciones de América
Latina, en el que se asumen las normas de derechos humanos contenidas en
tratados internacionales como un marco normativo de indole constitucional
(lo que deriva en el llamado “bloque de constitucionalidad”), pero que incluye
también una clausula de interpretacién conforme, asi como el principio pro
persona en algunos casos. Por ejemplo, las Constituciones de Colombia (1991),
Bolivia (2009), Reptiblica Dominicana (2010) y México (2011).

La remisién interpretativa de los derechos constitucionales a los trata-
dos es lo propio de la figura en la practica comparada de los paises que han
acompanado este modelo, especialmente en América Latina y Europa —que
ademas claramente tiene dos importantes y obligados referentes interpretati-
vos en el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y en el Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas— aunque sin descartar otros contextos, como
el de algunos paises en el Sistema Africano de Proteccion a los Derechos Hu-
manos.

En el modelo comparado esta clausula se ha implementado como una
forma de remisiéon de las normas sobre derechos fundamentales presentes en
la Constitucién a los tratados internacionales para efecto de aplicar el instru-
mento internacional, privilegiando su eficacia protectora. No implica Gnica-
mente la consideraciéon interpretativa hacia los derechos sustantivos, sino al
instrumento en su conjunto, lo que incluye también a la propia dimensién
hermenéutica presente en los tratados, y —a mi juicio— también a la obliga-
toriedad del cumplimiento de las resoluciones emitidas por los organismos es-
tablecidos para su garantia, primordialmente las sentencias de los tribunales.

En la practica, la aplicacion de esta norma de conexion va directa y cla-
ramente hacia la jurisprudencia internacional, como puede acreditarse proba-
damente con respecto al caso espafiol, que a través del art. 10.2 constitucional
ha ejercido una interpretaciéon conforme directamente vinculada al intérprete
convencional, particularmente el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.
Esta implicacién es muy clara desde fases incipientes de los desarrollos norma-
tivos que han asumido la constitucionalizacion de los tratados internacionales
sobre derechos humanos; de manera que es posible afirmar que la interpreta-
ci6n conforme lo es con respecto a la propia interpretaciéon que se desarrolla
en relacién con la norma convencional.

De ahi que en el contexto latinoamericano exista un grado de compati-
bilidad muy importante entre la interpretacién conforme y el control difuso
de convencionalidad mandatado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, e incluso en las implicaciones de la propia interpretacién confor-
me, que se presentan en el control de constitucionalidad; un ejercicio com-
plementario con el primero; como lo advirtié la Corte Interamericana en la
supervision de cumplimiento de sentencia del Caso Gelman vs. Uruguay.

El acento de la clausula de interpretacion conforme es el reconocimiento
de que las normas sobre derechos humanos constituyen estandares normati-
vos de minimos susceptibles de un necesario envio interpretativo hacia otros
ordenamientos para efecto de su ampliacion. Es el disenio constitucional que
corresponde a normas que buscan expandirse al presentarse como sedimentos
minimos de ampliaciéon progresiva.

225 |



CLAUSULA FEDERAL (JURISPRUDENCIA INTERAMERICANA)

Esta idea es deudora del hecho de que el desarrollo sobre derechos huma-
nos va cobrando fuerza normativa en la medida en que se van obteniendo pi-
sos mas altos a partir de alcances normativos identificables de menor a mayor
proteccion. De ahi que cobren relevancia en la aplicacion de las normas sobre
derechos humanos principios como el de integralidad, indivisibilidad, interde-
pendencia y progresividad. De esta forma, las cartas sobre derechos humanos,
sean Constituciones o tratados internacionales, establecen un estandar mini-
mo de obligado cumplimiento para los Estados, y que por via jurisprudencial
puede ser ampliado, al remitirse a ordenamientos mas protectores: otros tra-
tados internacionales; o bien, incluso, a otras normas nacionales.

Regularmente la clausula de interpretacion conforme se ha desarrollado
para efectos de efectuar una remisién interpretativa de los derechos funda-
mentales presentes en las Constituciones a los tratados internacionales, segiin
el disefio incipiente de Portugal o Espafa. Sin embargo, puede haber disefios
como el implementado en México, a partir de la reforma constitucional en
materia de derechos humanos de junio de 2011, que favorecen mayores posi-
bilidades de su empleo, ya que la remisién interpretativa de las normas sobre
derechos humanos presentes en cualquier ley, se dirige a un par de referentes
conformados por la Constitucion y los tratados internacionales; remisiéon ante
la que prevalece el sentido de aplicacién normativa o interpretativa mas favo-
rable, por lo que esta clausula se encuentra intimamente vinculada al princi-
pio pro persona, que otorga el sentido final del ejercicio interpretativo.

El disefio particular adoptado por la Constitucién mexicana en el art. lo.,
parrafo segundo, establece que las normas de derechos humanos se interpre-
taran de conformidad: “con esta Constitucion y con los tratados...”; se trata de un
par de referentes que actian de conjunto, porque en la redaccion del texto
constitucional nos encontramos ante una conjunciéon copulativa, no disyunti-
va (Ferrer, 2011).

De esta manera, es posible advertir las siguientes modalidades de inter-
pretacion conforme:

a) De todas las normas relativas a los derechos humanos contenidas en la
legislacion, hacia los referentes Constitucion y los tratados internacionales.

b) De las normas sobre derechos humanos contenidas en los tratados in-
ternacionales hacia la Constitucion y los tratados internacionales.

Una postbilidad interpretativa que ademas se encuentra respaldada en
los criterios contenidos en los instrumentos sobre su propia interpretaciéon en
relacion con otras normas que sean mas favorables.

¢) De las normas sobre derechos humanos contenidas en la Constitucion
hacia otras normas de la Constitucion y los tratados internacionales.

Esta tltima remision es la que refleja la construcciéon de un bloque de
derechos; un bloque de constitucionalidad no entendido tinicamente como un
solo catalogo de derechos, sino un contenido ya interpretado e integrado de
conformidad con el material normativo referente, y que sirve de parametro a
la legislacion y a los actos de autoridad.

José Luis Caballero Ochoa

121. CLAUSULA FEDERAL (JURISPRUDENCIA INTERAMERICANA)
La mayoria de las personas protegidas por la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos (CADH) y por el Sistema Interamericano de Derechos
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Humanos (SIDH) viven en paises federales: Argentina, Brasil, Canada, Esta-
dos Unidos, México y Venezuela (Informe 98/03, caso 11.204, Fondo, State-
hood Solidarity Committee, Estados Unidos, 29 de diciembre de 2003, parr.
108). No son pocas las ocasiones en que el Gobierno federal debe responder a
denuncias internacionales por faltas cometidas por sus estados federados o en-
tidades federativas (CIDH, Informe sobre la situaciéon general de los derechos
humanos en Brasil, 1997, p. 14), por lo que varios Estados han intentado am-
pararse en su estructura federal para limitar los efectos internos de la ratifica-
ci6n de tratados de derechos humanos o restringir el alcance de su responsabi-
lidad internacional. Autoridades locales también han pretendido desatenderse
de sus obligaciones argumentando que los tratados han sido ratificados por el
Estado federal y no por el estadual. Por supuesto, existen circunstancias en las
que la estructura federal permite que la proteccion de los derechos humanos
sea mayor o mejor a nivel local que a nivel federal, y también es factible que
las normas juridicas o instituciones destinadas a la proteccion de los derechos
emerjan primariamente a nivel estadual para luego consolidarse federalmen-
te. Ademas, el federalismo ofrece la posibilidad tedrica de un doble nivel de
proteccién de los derechos a través de los mecanismos judiciales de los estados
federados y de la federacion. De alli la importancia de analizar el articulo
28 de la CADH, la llamada “clausula federal”, que en lo pertinente indica:
“1. Cuando se trate de un Estado parte constituido como Estado Federal, el
gobierno nacional de dicho Estado parte cumplird todas las disposiciones de
la presente Convencion relacionadas con las materias sobre las que ejerce
jurisdiccion legislativa y judicial. 2. Con respecto a las disposiciones relativas
a las materias que corresponden a la jurisdiccion de las entidades compo-
nentes de la federacion, el gobierno nacional debe tomar de inmediato las
medidas pertinentes, conforme a su constituciéon y sus leyes, a fin de que
las autoridades competentes de dichas entidades puedan adoptar las disposi-
ciones del caso para el cumplimiento de esta Convencion”.

El alcance de la clausula federal debe definirse claramente a fin de no
restringir o limitar indebidamente la proteccién internacional para los habi-
tantes de Estados con estructura federal, asi como para evitar que los 6rganos
internacionales condicionen o impidan el armoénico funcionamiento de la dis-
tribucién de los poderes hacia el interior de las federaciones. La Comision In-
teramericana de Derechos Humanos (CIDH) encontré que un Estado federal
habia violado sus obligaciones internacionales por permitir que quedara en
manos de cada estado de la Unién —y no del Gobierno federal— determinar
s los homicidios merecian o no la pena de muerte (caso 9647, Estados Uni-
dos, res. 3/87, de 22 septiembre 1987, parr. 63). En muchos paises federales,
las disposiciones en materia penal son eminentemente una facultad de los
gobiernos locales y no del Gobierno central.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha reco-
nocido que el articulo 28 puede ser objeto de interpretacion por parte del
Tribunal (caso Garibaldi vs. Brasil, sentencia de 23 de septiembre de 2009, ntim.
203, parr. 145), entendiendo que “el alegato sobre la eventual inobservancia
de las obligaciones emanadas del articulo 28 de la Convenciéon debe referirse
a un hecho con entidad suficiente para ser considerado como un verdadero
incumplimiento” (caso Escher y otros vs. Brasil, sentencia de 6 de julio de 2009,
nam. 200, parr. 220). Hasta el momento, el Tribunal no ha definido qué debe
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interpretarse como “entidad suficiente para configurar una inobservancia del
articulo 28”; sin embargo, para determinar la no inobservancia de las obli-
gaciones emergentes, la Corte tuvo en cuenta que “el Estado no opuso su
estructura federal como excusa para incumplir una obligacién internacional”
(caso Garibald:, parr. 138).

Si bien los Estados son libres y soberanos para adoptar la forma de go-
bierno y de Estado que estimen pertinente —sea federal, unitaria o cualquier
otra—, no pueden “alegar su estructura federal para dejar de cumplir una obli-
gacion internacional” (Corte IDH, caso Garrido y Baigorria vs. Argentina, senten-
cia de 27 de agosto de 1998, ntim. 39, parr. 46). Las disposiciones internacio-
nales que conciernen a la proteccion de los derechos humanos en las Américas
deben ser respetadas por los Estados parte de las respectivas convenciones, in-
dependientemente de su estructura federal o unitaria (Corte IDH, OC-16/99,
parr. 140). La Corte ha desechado la posibilidad de la invocacion del derecho
interno, incluida la Constitucion federal, como limitante de la responsabilidad
internacional del Estado (casos Constantine y otros, Hilaire y Benjamin y otros, sen-
tencias sobre excepciones preliminares, de 1 de septiembre de 2001, parrs. 84,
93, 84, respectivamente). En esta linea, “Una interpretacién diversa de la obli-
gacion contenida en la clausula federal conduciria al absurdo de convertir la
proteccion de los derechos humanos en una decision meramente discrecional,
sujeta al arbitrio de cada uno de los Estados partes” (CIDH, Informe 26709,
caso 12.440, Wallace de Almeida, Brasil, 20 de marzo de 2009, parr. 166).

El Estado incurre en responsabilidad por cualquier comportamiento que
sea incompatible con sus obligaciones internacionales, independientemente
del nivel de administracién o gobierno en que se produzca. Cuando se trata de
un Estado parte constituido como Estado federal, el Gobierno central respon-
de en la esfera internacional por los actos cometidos por agentes de los estados
que conforman la federacién (CIDH, Informe 35/01, caso 11.634, Jailton
Neri Da Fonseca, Brasil, 22 de febrero de 2001, parr. 13). La responsabilidad
internacional por las violaciones a derechos humanos causadas por agentes
del poder publico —independientemente de la entidad a la cual pertenez-
can— es imputable, en definitiva, al Estado, ya que “Como principio general
del derecho internacional, los actos practicados por entidades federales u 6r-
ganos de un Estado que violan una obligacién asumida internacionalmente
son atribuidos a este Gltimo al establecerse la responsabilidad internacional”
(CIDH, Informe 37/10, caso 12.308, Manoel Leal De Oliveira, Brasil, 17 de
marzo de 2010, parr. 143).

A fin de analizar las obligaciones derivadas de la CADH, es indispensable
leer conjuntamente sus articulos 1, 2 y 28 (Corte IDH, casos Escher, parr. 221
y Garitbaldr, parr. 139). La Convencién establece como deberes fundamentales
a cargo de los Estados parte, es decir, los Estados con estructura federal, uni-
taria o cualquier otra, los de respeto y garantia del pleno ejercicio de los de-
rechos humanos en ella reconocidos (art. 1.1). Adicionalmente, los Estados
parte con organizacion federal tienen la obligacion de adoptar las disposicio-
nes de derecho interno pertinentes y necesarias para cumplir con tales deberes
(arts. 2 y 28.2). Las obligaciones generales consagradas en la CADH —la de
respetar y garantizar los derechos protegidos (art. 1.1) y la de adecuar el dere-
cho interno a la normativa internacional (art. 2)— se hallan indisolublemente
interrelacionadas y reforzadas, pero no condicionadas, por el articulo 28. El
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articulo 1 impone la obligacién de respetar y garantizar los derechos recono-
cidos a todo individuo que esté bajo su jurisdiccién, sin distinguir si la persona
esta sujeta a la jurisdiccion de Estados federales o unitarios. El articulo 28, en
conexion con el articulo 1.1, impone a los Estados, de conformidad con sus
constituciones y leyes, la obligacién de adoptar medidas para que los 6rganos,
autoridades y estructuras de poder que los componen respeten y garanticen
el pleno ejercicio de los derechos y garantias consagrados en la Convencion
(CIDH, caso Oliveira, parr. 145).

Elarticulo 1 de la CADH establece claramente la obligacion del Estado de
respetar los derechos y libertades en ella reconocidos, asi como de garantizar
su libre y pleno ejercicio, de modo que toda violacién que pueda ser atribuida,
de acuerdo con las normas del derecho internacional, a la acciéon u omision de
cualquier autoridad publica, constituye un acto de responsabilidad estatal. De
acuerdo con el articulo 28, cuando se trata de las entidades que componen la
federacion, el Gobierno nacional responde en la esfera internacional por los
actos practicados por estas (CIDH, Informe 34/00, caso 11.291, Carandiru,
Brasil, 13 de abril de 2000, parr. 36).

La CIDH senald, en relacién con la existencia de grupos parapohc1ales
que el Gobierno federal tiene la obhgamon de emprender acclones urgentes
para desmantelar dichos grupos y para investigar y sancionar a los responsa-
bles: “La responsabilidad que le corresponde ademas a los distintos Estados
del interior en estos casos de conformidad a lo establecido en el articulo 28
de la Convencién Americana en relaciéon con el 1(1) del citado instrumento
internacional” (Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Ve-
nezuela, 2003, parr. 561).

En cuanto al deber de garantia del articulo 1.1, la CIDH ha instado a un
Gobierno federal a que adopte de inmediato las medidas pertinentes, confor-
me a su Constitucién y a sus leyes, para que todo el aparato del Estado, inclu-
yendo las autoridades de los estados federados, adopten medidas para cumplir
con la Convencion (Informe sobre la situaciéon de los derechos humanos en
Brasil, 1997, cap. 5). En otra situacién ha recordado que “la falta de coopera-
cién y coordinacion entre 6rganos locales y nacionales de persecucion penal
puede constituir un obstaculo adicional en la obtencion de justicia” (Informe
sobre la situacion de los derechos humanos en México, 2016, parr. 422).

En el caso de una ejecucion extrajudicial, la CIDH (Informe 59/99, caso
11.405 Newton Coutinho Mendes y otros, Brasil, 13 de abril de 1999, parr.
107) aplico el deber de respeto a las autoridades estaduales junto con la omi-
sion de las autoridades federales de adoptar las medidas pertinentes, sefia-
lando que las primeras no cumplieron con su obligacion de hacer respetar el
derecho a la vida. En otro caso sefial6 que “Los Estados de la federacion, en
tanto parte del Estado, se encuentran igualmente vinculados por lo dispues-
to en los tratados internacionales ratificados por el Gobierno Federal” (caso
Wallace de Almeida, parr. 164). La vinculacién de las entidades federativas
en un Estado federal a los derechos humanos de fuente internacional esta
apoyada, desde el punto de vista juridico-internacional, en lo dispuesto por la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados (arts. 27 y 29) y en
la llamada clausula federal del articulo 28 de la Convencién Americana. De
clla se deriva la obligaciéon del Gobierno federal de tomar las medidas per-
tinentes a fin de que las autoridades competentes de los estados federados
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puedan adoptar las disposiciones para el cumplimiento de dicho tratado in-
ternacional (Informe 35/08, caso 12.019, Antonio Ferreira Braga, Brasil, 18
de julio de 2008, parr. 130).

Segun la Corte IDH, el deber general del articulo 2 de la CADH implica
la supresion de las normas y practicas de cualquier naturaleza que entrafien
violaciéon a las garantias previstas en dicho Tratado, asi como la expedicion
de normas y el desarrollo de practicas conducentes a la efectiva observan-
cia de dichas garantias (caso Castillo Petruzzi y otros, sentencia de 30 de mayo
de 1999, nam. 52, parr. 207). La mencién que realiza el citado precepto a
procedimientos constitucionales implica una remision a la Constitucion sola-
mente en cuanto al aspecto procedimental. Los Estados pueden elegir la ma-
nera en que se realizara la adecuacién del derecho y practica de las unidades
de la federacion a las obligaciones de la Convencion, pero en modo alguno
significa que el Estado puede sustraerse de dichas obligaciones invocando su
derecho constitucional. El articulo 2 sefiala “con arreglo a sus procedimientos
constitucionales”, con lo que deja en manos de los estados federados o del Es-
tado federal la eleccién de las vias por las cuales cumpliran su compromiso in-
ternacional. Lo relevante es tinicamente “el resultado de la implementacion,
esto es, el respeto y la garantia de los derechos [...] La obligacion que surge
del articulo 2 de la Convencion Americana es reforzada y precisada, en virtud
de [la] estructura federal, por el articulo 28 del mismo tratado” (CIDH, caso
Wallace de Almeida, parrs. 161 y 162).

La CIDH ha entendido que “estas obligaciones contenidas en los dos pri-
meros Articulos de la Convencién Americana son las que imponen al Gobier-
no |[...] la exigencia de ‘tomar de inmediato las medidas pertinentes, conforme
a su constitucion y sus leyes, a fin de que las autoridades competentes (de las
entidades componentes de la federacion) puedan adoptar las disposiciones del
caso para el cumplimiento de esta Convencién’, en los términos del articulo
28.2. [Asimismo,| las ‘medidas pertinentes’ de que trata el articulo 28 de la
Convencién Americana, en tanto especificacion del articulo 2 de la misma,
deben producir resultados coherentes con el pleno cumplimiento de las obli-
gaciones por el Estado Parte” (CIDH, Informe 8/91, caso 10.180, México, 22
de febrero de 1991, parrs. 40 y 165).

El articulo 28 puede servir para deslindar responsabilidades al interior del
Estado federal, pero en modo alguno para crear un vacio de responsabilidad
internacional. Debe analizarse de conformidad con el derecho interno de los
Estados, para determinar si en el caso concreto se trata de “materias sobre las
que [el Estado federal] ejerce jurisdiccion legislativa y judicial” (art. 28.1) o
“materias que corresponden a la jurisdicciéon de las entidades componentes de
la federacion” (art. 28.2). Con base en lo dispuesto en el articulo 28, la CIDH
sefialé que esperaba que el Estado federal adoptase de inmediato todas las
medidas pertinentes a efecto de que las recomendaciones contenidas en un in-
forme sobre un caso individual sean cumplidas por la autoridad competente.
Y agregoé que el articulo 28.2 de la Convencién, “reconociendo y respetando
cada sistema federal en particular, requiere que el Gobierno central adopte
las medidas que permitiran a las autoridades de las entidades componentes de
la federacion lograr el cumplimiento de la Convencién” (Informe 2/99, caso
11.509, Manuel Manriquez, México, 3 de febrero de 1999, parrs. 41 y 121).

Ariel Dulitzky
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122. CLAUSULAS DE REPARACION (REDRESS CLAUSES)

Las clausulas de reparacion (redress clasues en inglés) son disposiciones con-
tenidas en los textos constitucionales de numerosos Estados miembros del
Commonwealth, que fueron colonias o protectorados britanicos. Las disposicio-
nes —que dan actuacioén judicial a la proteccion de los derechos (enforcement of
protective provisions)— habilitan a las personas fisicas y juridicas a elevar una pe-
ticién a los tribunales superiores para que consigan su proteccion y aplicacion
—y, en su caso, reparacion (redress)— frente a sus supuestas vulneraciones
por parte del poder publico o de sujetos privados. Se trata, como se verd, de
disposiciones que se sitian en la encrucijada entre supremacia constitucional,
proteccion de los derechos fundamentales y sistemas de justicia constitucio-
nal.

A la hora de pactar con sus colonias los textos constitucionales, el Reino
Unido facilit la introduccién, en dichos textos, de catalogos de derechos fun-
damentales (constitutional bill of right). E1 modelo de referencia de dichos catalo-
gos fue el Convenio Europeo para la Protecciéon de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales; con lo que se aseguraba también el respeto
de los estandares internacionales en materia de proteccion de derechos funda-
mentales por parte de las colonias que alcanzaban la independencia.

Se trata, como es evidente, de una verdadera innovacion britanica en ma-
teria de amparo de los derechos fundamentales. Las disposiciones se encuen-
tran, en efecto, en varias constituciones de paises africanos (entre otros, véase
los arts. 18 de la Constitucion de Botsuana; 25 de la Constitucién de Namibia;
30 de la Constitucién de Tanzania; 33 de la Constitucién de Ghana) y asiati-
cos (entre otros, véase el art. 17 de la Constitucién de Sri Lanka; sin embargo,
la clausula de reparacion confiere jurisdiccion exclusiva sobre esta materia al
Tribunal Supremo) y en todas las del Caribe (secciones 18 de la Constitucion
de Antigua y Barbuda, 28 de la Constitucién de Bahamas, 24 de la Consti-
tucion de Barbados, 20 de la Constituciéon de Belice, 16 de la Constitucion
de Dominica, 16 de la Constituciéon de Granada, 25 de la Constitucion de
Jamaica, 16 de la Constituciéon de San Lucia, 18 de la Constitucion de San
Cristobal y Nieves, 16 de la Constitucion de San Vicente y las Granadinas
y 14 de la Constitucién de Trinidad y Tobago). Disposiciones analogas se
encuentran también en las constituciones de los territorios de ultramar (entre
otros: secciones 16 de la Constitucion de Anguilla, 15 de la Constitucion de
Bermuda, 26 de la Constitucion de las Islas Caiman, 31 de la Constitucion de
las Islas Virgenes Britanicas, 21 de la Constitucion de la Islas Turcas y Caicos).
En Guyana, la seccion 153(1) de la Constitucion es atin mas amplia, puesto
que autoriza al sustituto procesal a interponer recurso de proteccion constitucio-
nal en nombre del sustituido.

En muchos casos, los textos constitucionales incorporan los clasicos de-
rechos de primera generacién —esto es, los derechos civiles y politicos y los
derechos de libertad negativa— en los textos constitucionales mas recientes
(Islas Caiman, Montserrat, Islas Turcas y Caicos e Islas Virgenes Britanicas)
y se han incorporado también derechos sociales, la prohibicién de cualquier
forma de discriminacion y el derecho al matrimonio y a fundar una familia
en los términos establecidos por la ley. En este Gltimo caso, la formulacién de
las disposiciones, pactadas entre territorios y Gobierno britanico, es delibe-
radamente ambigua: a nadie se le oculta que el objetivo es evitar referencias
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expresas al matrimonio igualitario, controvertido en la cultura social y juridica
caribena.

En cuanto a la supremacia constitucional, el rasgo mas novedoso de esta
innovacion britanica esta representado por la introducciéon de un verdadero
bill of rights en el texto constitucional. De manera diversa a lo que ocurre en el
Reino Unido, donde el catalogo de los derechos convencionales ha sido incor-
porado por ley ordinaria (Human Rights Act de 1998), el poder constituyente,
al dotar a cada colonia de su propia constitucién, confirié estabilidad a los
derechos y al mecanismo para su proteccion. Es la estabilidad que les confiere
el principio de rigidez constitucional por la posicién de los derechos y de las
clausulas de reparacion del ordenamiento juridico interno. Mediante dicha
constitucionalizacién, por tanto, el constituyente encontré un balance entre
el principio de soberania constitucional y los de las contingentes mayorias
politicas representadas en el parlamento (véase, en este sentido, Pinder v. R.
2002 3 WLR 1443).

El recurso de reparacion tiene especial transcendencia constitucional. De,
hecho, si una persona fisica o juridica alega que, por lo que respecta a ella,
ha sido violada (o sigue siendo violada) una de las disposiciones contenidas en
el catalogo constitucional de los derechos fundamentales, la misma persona
puede presentar recurso de reparacion al mismo Tribunal.

En cuanto a su impacto sobre el sistema de justicia constitucional, cabe
recordar que las clausulas de reparacion habilitan interponer recurso para la
proteccion de los derechos que estén constitucionalmente garantizados. Que-
dan excluidos del sistema de proteccion las situaciones juridicas contenidas en
el preambulo del Bill of rights (véase, entre otros, Girard and the St Lucia Teachers
Union v AG unreported judgment nam. 371/1985). En AG et al. v Joseph and
Boyce CCJ Appeal, No CV 2 of 2005 (Barbados), el CCJ amparé el derecho
a la tutela judicial efectiva —enunciado en el preambulo del catalogo de los
derechos de la Constitucion de Barbados—; sin embargo, es preciso recordar
que el Alto Tribunal considero la tutela judicial efectiva como una reiteracion
de los derechos ya enunciados en el Bill of rights y no una situacion juridica au-
ténoma. Por un lado, el recurso no sera admitido a tramite si el demandante
alega la vulneraciéon de derechos no formalmente contenidos en el Bill of rights
y, por la otra, el recurso concurre —y, por ende, no excluye— la interposicién
de ordinarias acciones judiciales, que se acumularan con el propio recurso de
reparacion.

El amparo asegurado por dichas clausulas realiza un mecanismo de pro-
teccion judicial de naturaleza difusa, tipico de los sistemas de common law. En
efecto, la Constituciéon confiere jurisdiccion en reparacién a los tribunales su-
periores (courts of record). Los veredictos son devueltos, segtn el sistema ordi-
nario de impugnacion, en segundo grado, a los tribunales de apelacion y, en
ultimo grado, al Judicial Commuttee of the Privy Council —en el caso de Belice,
Barbados y Dominica, frente al Tribunal de Justica del Caribe—. Se trata, de
todas formas, de un modelo difuso con elementos de concentracion, puesto
que de la jurisdiccion de primer grado (original jurisdiction) quedan excluidos los
juzgados de rango inferior. De hecho, cuando la aplicacién de la clausula se
presenta frente a un juzgado inferior, el juez la remitira al tribunal superior,
que decidird sobre la cuestiéon de la vulneracion de los derechos constitucio-
nalmente garantizados, competente para conocer del recurso de reparacion.
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El régimen de medidas judiciales confirma la indole de common law como
modelo de justicia constitucional y proteccion de los derechos. Al dictar sen-
tencia, los tribunales podran adoptar las medidas mas adecuadas al caso para
conseguir la aplicacion efectiva de los derechos vulnerados: entre otras, la
declaraciéon de vulneracion de los derechos (declarations). Sin embargo, no
siempre la mera declaracién de vulneracion parece suficiente para asegurar
una proteccion efectiva (Durity v AG of Trinidad and Tobago [2008] UKPC 59):
el tribunal podra emanar 6rdenes judiciales o writs contra la Administracion
publica. De todas maneras, el tribunal podra rechazar el recurso si consi-
dera que el ordenamiento juridico ofrece al solicitante remedios alternati-
vos y equivalentes al recurso de reparacién para conseguir la proteccion de
sus derechos. Los tribunales pueden también condenar a la Administracion
publica a una indemnizacién del perjuicio sufrido. Segin el JCPC, frente a
disposiciones constitucionales que protegen derechos fundamentales no cabe
ninguna posibilidad de invocar la doctrina tradicional que limita la responsa-
bilidad de la Corona (Maharaj vs. AG of Trinidad and “Tobago (No 2) [1979] AC
385 [PC]). Por el contrario, y diferentemente de las demas jurisdicciones de
common law (Canadd, Surafrica, Tanzania y Bangladesh, entre otros), los tribu-
nales caribefios de ultimo grado propugnan interpretaciones muy restrictivas
de la legitimacion procesal al recurso de reparacion (standing): la violacion de
las disposiciones constitucionales puede ser invocada solo por los que se ven
afectados directa e individualmente por dicha infraccion. De todas maneras,
las secciones 19 (2) de la Constituciéon de Jamaica y 153 (1) de la Constitu-
ci6n de Guayana amplian la legitimacién, puesto que autorizan a los sustitu-
tos procesales a interponer recurso de proteccioén constitucional en nombre
del sustituido —y esa doctrina vale también en la hipotesis de public interest
litigation—.

Matteo Nicolini

123. CODIFICACION PROCESAL CONSTITUCIONAL

I. Los MERCADOS DE LA CODIFICACION. La codificacién procesal constitucional
es un proceso concretado en varios paises, con la sancién de “cédigos procesa-
les constitucionales” (en orden cronologico: provincia de Tucuman, estado fe-
derado en Argentina, Ley 6944; Pera, Ley 28.237; Bolivia, Ley 254 de 2012), o
“leyes de jurisdiccion constitucional” (Costa Rica, Ley 7135), de “procedimien-
tos constitucionales” (El Salvador, decreto legislativo 2996, de 1960; provincia
de Entre Rios, en Argentina, Ley 8369), o bajo el rétulo de “ley organica de
garantias jurisdiccionales y control de constitucionalidad”, en Ecuador. Este
listado es meramente ejemplificativo.

Existen comunidades poco afectas a este proceso de codificacion: en ellas
no hay “mercado”, sea simplemente porque no hay una “demanda” forense o
académica de tal fenémeno, o porque no existe “oferta” que la satisfaga. Este
es un tema que interesa a la sociologia juridica, y que se explica por tradi-
ciones, idiosincrasias, prevenciones, experiencias poco felices, o simplemente
desmforma(non.

II. SOLES Y BEMOLES DE LA CODIFICACION. En teoria, la codificaciéon pro-
cesal constitucional deberia cumplir ciertas metas muy atractivas. Asi, brin-
dar seguridad en la materia, al evitar respuestas normativas disimiles, que
son frecuentes cuando los procesos constitucionales son tratados de manera
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dispersa, aluvional y asistematica. La codificacién también puede procurar
perfeccionamiento y eficacia, al evitar redundancias, pulir las contradicciones y
mejorar los institutos preexistentes. De paso, la codificacion robustece y consolida
a la disciplina procesal constitucional, reforzando su autonomia y su calidad
juridica.

Pero también la codificacion procesal tiene sus problemas. Uno de ellos es
la regresion, si el codificador repliega los avances legales o tribunalicios habidos
y retrae la vigencia y la eficacia del derecho procesal constitucional. Otro
riesgo es el conflicto, cuando la empresa codificatoria reaviva viejas disputas
o provoca otras nuevas, acerca, por ¢jemplo, del rol supletorio o directo de
algtin proceso constitucional, su radio de cobertura o la legitimacion procesal
para promoverlo. Finalmente, no cabe descartar la esclerotizacion que puede
provocar, al coagular, 2 gr, tendencias jurisprudenciales aperturistas en cier-
nes, o Iniciativas doctrinales que terminan arrinconadas ante el nuevo cuerpo
legal codificado.

III. L.As RUTAS DE LA CODIFICACION. El proceso que comentamos puede
plasmarse de dos modos, como cualquier empresa codificatoria. Uno, mas
modesto, es la consolidacion, que consiste en el aglutinamiento de textos legales
preexistentes, bien que de manera mas organica, pero respetando el diseflo y
el contenido basico anterior. El otro, mas ambicioso, es la codificacion propia-
mente dicha, que puede alcanzar toda una reelaboracion de la magistratura y
de los procesos constitucionales en vigor, mas la programaciéon de otros nue-
vos y el reemplazo o la extincion de otros, incluso de antigua data.

I'V. LOS TOPES DE LA CODIFICACION. La codificacion es una tarea que asume
el legislador. Como tal, tiene sus limites y condicionamientos.

Desde luego, hay bordes materiales o fisicos, como las partidas presupues-
tarias para organizar juzgados especializados en lo procesal constitucional o
el nimero de funcionarios y magistrados necesarios para asumir roles jurisdic-
cionales mas ambiciosos y activos.

Pero también existen topes normativos, provenientes, en primer lugar, de
la constitucion nacional, que cuando se ocupa de definir los procesos constitu-
cionales basicos y sus alcances (como la del Perq, art. 200, v gr.), ello circuns-
cribe la capacidad imaginativa del codificador. Hay otras Constituciones, en
cambio, mas amplias y permisivas, incluso generosas, que al revés, demandan
al legislador la instrumentacién de 6rganos tribunalicios agiles y cuantitativa-
mente numerosos. Una Constitucion, desde esta perspectiva, puede ser una
carcel o una pista de despegue para el proceso codificatorio.

Para los estados o provincias miembros de una Federacion, la capacidad
del operador de la codificacion se ve también restringida por la Constitucion
local, de vez en cuando mas detallista que la nacional. Y en ciertas circuns-
tancias extremas y raras, por la prohibicion de regular legislativamente ciertos
institutos, como ha ocurrido en Salta y Jujuy, Argentina, por ¢jemplo en rela-
cion con el hdbeas corpus o el amparo.

A lo dicho cabe afiadir las exigencias propias del derecho internacional
de los derechos humanos. Asi, el art. 25 del Pacto de San José de Costa Rica
ha establecido reglas precisas sobre el “amparo latinoamericano”, como se lo
llama con frecuencia, las que resultan obligatorias para cualquier codificador
del area suscriptor del Pacto. Es de advertir que ese amparo sirve no sola-
mente para tutelar derechos emergentes del Pacto de San José, sino también
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derechos constitucionales y legales, y que se encuentra complementado con la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de segui-
miento obligatorio para los estados del area que han aceptado su jurisdiccion,
de acuerdo con su doctrina del “control de convencionalidad”.

V. El destino de la codificacion. La suerte de una codificacién depende
de dos variables esenciales. Una, de su mérito intrinseco, que no consiste so-
lamente en la sancién de normas pulcramente redactadas, sino también de
reglas sensatas, respetuosas del medio y de la sociedad donde van a aplicarse,
de su justicia y de su factibilidad. El delirio legislativo es tan pernicioso como
la impericia o el desconocimiento.

Pero, junto a lo dicho, el éxito de una codificacién va a concluir en la
voluntad de los operadores posteriores de cumplirla leal y adecuadamente. Si
ellos se confabulan para retacearla, pervertirla, corromperla o simplemente
ignorarla, el codigo procesal constitucional, por mas méritos que tenga, con-
cluird ineficiente. Cabe asumir aqui que muchos actores de ese drama forense
intentaran, al dia siguiente de promulgarse la codificacion, de interpretarla y
hacerla funcionar con los viejos canones formalmente modificados o sustitui-
dos. Tal inercia es connatural al ser humano. No cabe, por cierto, desconocer-
la, aunque corresponda —por supuesto— superarla.

Néstor Pedro Sagiiés

124 CODIGO PROCESAL CONSTITUCIONAL (PERU)

El Cédigo Procesal Constitucional del Pert fue aprobado mediante la Ley N°
28237, publicada el 31 de mayo de 2004 y que entrd en vigor a los seis meses
de su publicacion por mandato de la misma ley, esto es, el 1 de diciembre de
2004.

El corto tiempo de vigencia de las constituciones peruanas, aunado a la
omisién o demora en la expedicion de leyes de desarrollo constitucional y de
leyes procesales que aseguren la efectividad de las normas constitucionales
—especialmente las referidas a derechos de la persona y la jerarquia norma-
tiva—, determinaron la necesidad de contar con un coédigo que sistematizara
las diversas leyes procesales constitucionales.

La Constitucién de 1979, que entrd en vigencia el 28 de julio de 1980,
estableci6 la jerarquia normativa; distingue los derechos de las garantias,
entendiéndolas como derechos de accién a ejercitarse ante 6rganos juris-
diccionales; cre6 el Tribunal de Garantias Constitucionales para conocer
de la accién de inconstitucionalidad; concedié acciéon popular ante el poder
judicial para las normas de rango inferior a la ley que infrinjan la Constitu-
cién o la ley; concedio el habeas corpus para proteger la libertad individual y
amparo para proteger los demas derechos constitucionales que se tramitan
en el poder judicial y el recurso de casacion en el Tribunal de Garantias
Constitucionales.

La vigente Constitucion de 1993 sigue la sistematizacion de la de 1979,
cambia la denominacion del Tribunal por Tribunal Constitucional (T'C), al
cual le asigna las competencias antes indicadas y la de conocer los conflictos
de competencia. Establece ademas las acciones de fabeas data y de cumpli-
miento. Los derechos que protege el habeas data en la Constituciéon de 1979
estaban protegidos por la acciéon de amparo. El 2 de mayo de 1994 se dict6 la
Ley N° 26301 sobre los procesos de habeas data y cumplimiento, y el 6 de enero
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de 1995 la Ley N° 26495, Organica del TC, que regula también el proceso de
inconstitucionalidad.

Ante leyes procesales dispersas era necesaria su sistematizacion, tarea que
fue asumida oficiosamente por los juristas Domingo Garcia Belaunde, Juan
Monroy Galvez, Arsenio Oré Guardia, Francisco Eguiguren Pracli Jorge Da-
no6s Ordonez y Samuel Abad Yupanqul quienes, en enero de 1994, consul-
taron sus anteproyectos con jueces, profesores y abogados, y cuyas opiniones
fueron tomadas en cuenta, segtin se indica en la exposicién de motivos, publi-
cando su anteproyecto en octubre de 2003, el cual fue asumido como proyecto
por un grupo de congresistas y luego convertido en la Ley N° 28237, que
aprueba el Codigo Procesal Constitucional vigente.

El c6digo consta de un titulo preliminar que explica sus alcances, los fines
de los procesos constitucionales, principios procesales, 6rganos competentes,
interpretacion de los derechos constitucionales, control difuso e interpreta-
ci6n constitucional y de forma innovadora faculta al TC para dictar prece-
dentes vinculantes con efectos normativos. Asimismo, consta de los siguientes
12 titulos: disposiciones generales de los procesos de habeas corpus, amparo,
habeas data y camplimiento; los procesos de habeas corpus, amparo, habeas data y
cumplimiento; disposiciones generales de los procesos de accién popular y de
inconstitucionalidad; de los procesos de accion popular, de inconstitucionali-
dad y competencial; de la jurisdiccion internacional; disposiciones generales
aplicables a los procedimientos ante el TC; disposiciones finales, y disposicio-
nes transitorias y derogatorias.

En general, los 6rganos competentes para conocer de los procesos son
el poder judicial y el TC. En el poder judicial, es competente para conocer
del habeas corpus el juez especializado en lo penal y para el amparo, habeas
data y proceso de cumplimiento el juez especializado en lo constitucional,
en los lugares donde se ha establecido esta especialidad y donde no hay esta
especialidad, el juez especializado en lo civil. En segunda instancia son com-
petentes para el habeas corpus las salas especializadas en lo penal y para el am-
paro, habeas data y cumplimiento las salas especializadas en lo civil. Cuando
la resolucion de segunda instancia es favorable al demandante, concluye el
proceso. Cuando la sentencia de segunda instancia es desfavorable para el
demandante, este puede interponer recurso de agravio constitucional para
que el caso sea resuelto por el TC, con cuya sentencia queda agotada la ju-
risdiccion interna y se habilita al demandante para recurrir a la jurisdiccion
internacional. La ejecucién de sentencia corresponde al juez que conocié en
primera instancia.

Dispone que el contenido y alcances de los derechos constitucionales de-
ben interpretarse de conformidad con los tratados sobre derechos humanos,
asi como con las decisiones adoptadas por los tribunales internacionales sobre
derechos humanos constituidos segtn tratados de los que Pert es parte. Igual-
mente, ordena a los jueces interpretar las leyes, normas con rango de ley y los
reglamentos segun los preceptos y principios constitucionales, conforme a la
interpretacion de los mismos que resulte de las resoluciones dlctadas porel TC.

Habilita el amparo vy el fabeas corpus contra resoluciones judiciales firmes
dictadas con manifiesto agravio a la tutela procesal efectiva. Concibe el ampa-
ro como proceso residual, estableciendo su improcedencia cuando existan vias
procedimentales jurisdiccionales especificas, igualmente satisfactorias, para
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la proteccién del derecho constitucional amenazado o vulnerado. Es esta una
norma plausible, pero alejada de la realidad, pues en la practica no existen
vias igualmente satisfactorias y ni siquiera los procesos de amparo tienen la
duracién que la ley establece. Con el propésito de restringir el uso del amparo
se dispone que no proceda cuando carezca de sustento constitucional directo
o no esté referido a los aspectos constitucionalmente protegidos del mismo.
En ejecucion de sentencia aparece otra figura innovadora, pues se permite
controlar actos sustancialmente homogéneos al que fue objeto de la sentencia,
ampliando sus efectos a la nueva vulneracion.

El proceso de habeas data tiene por finalidad no solo acceder a informacién
que obre en cualquier entidad publica, sino también conocer, actualizar, in-
cluir y suprimir o rectificar la informacién o datos referidos a la persona que se
encuentren almacenados o reglstrados en entidades pubhcas o privadas que
brinden servicio o acceso a terceros, asi como hacer suprimir o impedir que se
suministren datos o informaciones de caracter sensible o privado que afec-
ten derechos constitucionales. El procedimiento es el mismo dispuesto para
el amparo.

El proceso de cumplimiento tiene por objeto ordenar que el funcionario o
autoridad publica renuente dé cumplimiento a una norma legal o ejecute un
acto administrativo firme, o se pronuncie expresamente cuando las normas le-
gales le ordenan emitir una resoluciéon administrativa o dictar un reglamento.

El proceso de acciéon popular procede contra normas infralegales gene-
rales que vulneren la Constitucién o la ley. Puede iniciarse por demanda de
cualquier persona, sin necesidad de invocar interés. Se tramita inicamente en
el poder judicial, en primera instancia conoce una sala superior y en segunda
y tltima instancia la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema. Las
sentencias que declaran fundada la demanda podran declarar la nulidad con
efecto retroactivo de las normas impugnadas. Las sentencias tienen efectos
generales, por lo cual se publican en el Diarwo Oficial. Sila demanda se declara
infundada, ya no se puede ¢jercer control respecto a la norma que fue impug-
nada. Puede solicitarse medida cautelar luego de la sentencia estimatoria de
primer grado, que implica la suspension de la eficacia de la norma.

Para interponer demanda de inconstitucionalidad, la Constituciéon y el
codigo legitiman a los poderes del Estado, a los gobiernos regionales y locales,
al defensor del pueblo, a los colegios profesionales y a un determinado nime-
ro de ciudadanos. El proceso se tramita en instancia tnica en el TC. Procede
contra leyes y normas con rango de ley y no hay medida cautelar. Las senten-
clas estimatorias dejan sin efecto las normas sobre las que se pronuncian, a
partir del dia siguiente de su publicacién, salvo en materia penal o tributaria,
en cuyo caso pueden tener efectos retroactivos. Las sentencias desestimatorias
tienen como efecto que ya no se pueda ejercer control difuso sobre las normas
materia del proceso.

El proceso competencial es de conocimiento tnico del TC y tiene por
objeto resolver los conflictos de competencia entre los poderes del Estado,
organos constitucionales, regionales y locales. Resuelve los conflictos negati-
vos, cuando las entidades se niegan a ejercer su competencia; los conflictos
positivos, cuando las entidades pretenden atribuirse la misma competencia,
y los conflictos atipicos, por ejemplo, por menoscabo de atribuciones. Si el
conflicto versa sobre una competencia o atribucién expresada en una norma
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con rango de ley, el TC declara que la via adecuada es el proceso de incons-
titucionalidad. La sentencia vincula a los poderes publicos y tiene efectos
generales.

La experiencia demuestra que las normas que establecen mandatos,
prohibiciones o confieren derechos son meras declaraciones si es que no
se dictan las normas procesales para hacerlas efectivas. Ambas normas
son, pues, las dos caras de la misma moneda, y la codificacién permite
la sistematizaciéon y coherencia de normas dispersas referidas a la misma
materia.

Elvito A. Rodriguez Dominguez

125. COMISION DE DERECHOS HUMANOS

DE LA CIUDAD DE MEXICO
La Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México tiene su ante-
cedente en la antigua Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal,
creada por ley el 22 de junio de 1993, dia en que el entonces presidente de la
Republica publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal.

El fundamento de creacion de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal fue inicialmente el articulo 122, fracciéon C, base prime-
ra, fraccion V, inciso h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Adicionalmente, la reforma al articulo 102.B, parrafo quinto
de ese mismo ordenamiento, realizada el 10 de junio de 2011, fortaleci6 a
los organismos publicos auténomos de derechos humanos, al establecer un
mandato constitucional que dispuso: “[...] las Constituciones de los Estados
y [el entonces| Estatuto de Gobierno del Distrito Federal estableceran y ga-
rantizaran la autonomia de los organismos de proteccion de los derechos
humanos”.

Recientemente, con la entrada en vigor de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México de 17 de septiembre de 2018, se reconoce —en sus articu-
los 46 y 48— a la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México
como el érgano autébnomo encargado de la proteccion, promocioén y garantia
de los derechos humanos en la Ciudad de México. Las facultades que le son
otorgadas desde la propia Constitucion local son: 7) promover el respeto de
los derechos humanos de toda persona; @) investigar las queJas para esclare-
cer las presuntas violaciones a los derechos humanos; #z) interponer acciones
de inconstitucionalidad por normas locales de caracter general; @) claborar
informes, dictdmenes, estudios y propuestas sobre politicas ptblicas; v) propi-
ciar procesos de med1ac1on y de justicia restaurativa en las comunidades para
prevenir violaciones a derechos humanos; vz) asistir, acompafiar y asesorar a
las victimas de violaciones a derechos humanos; viz) definir los supuestos en los
que las violaciones a los derechos humanos son graves; vizz) formular recomen-
daciones publicas y dar seguimiento a las mismas; ix) establecer delegaciones
en cada una de las demarcaciones territoriales, y x) rendir informes anuales
sobre sus actividades y gestiones.

Desde su creacion hasta la fecha, la Comisiéon de Derechos Humanos
ha sido presidida por cinco personas: Luis de la Barreda Sol6rzano, Emilio
Alvarez Icaza, Luis Gonzélez Placencia, Perla Gallardo Gémez y Nashieli
Ramirez Hernandez.

| 238



COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LA CIUDAD DE MEXICO

A 25 anos de la creacion de dicho organismo auténomo, este ha emitido
358 recomendaciones publicas y 30 informes especiales de diversas tema-
ticas, que van desde derechos de personas con discapacidad, VIH, uso de
suelo, juzgados civicos, poblaciones callejeras, drogas, centros de reclusion,
calidad del aire y 195, entre otros. El nimero de recomendaciones recibidas
por afo son: en 1994, 12; en 1995, 16; en 1996, 9; en 1997, 17; en 1998, 4;
en 1999, 9; en 2000, 10; en 2001, 10; en 2002, 13; en 2003, 11; en 2004,
9; en 2005, 8; en 2006, 17; en 2007, 19; en 2008, 24; en 2009, 28; en 2010,
12;en 2011, 13;en 2012, 20; en 2013, 19; en 2014, 16; en 2015, 18; en 2016,
17;en 2017, 7; 20.

La atencion que presta la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad
de México se ha incrementado de forma importante. En 1993, afio de su
creacion, se recibieron 352 quejas, mientras que en 2017 se recibieron 8812
quejas. Enseguida se muestra el incremento de quejas recibidas en esta institu-
ci6n por ano: en 1993, 352; en 1994, 2946; en 1995, 5054; en 1996, 6 136; en
1997, 5749; en 1998, 5347; en 1999, 7048; en 2000, 5877; en 2001, 6 106;
en 2002, 6264; en 2003, 5452; en 2004, 6945; en 2005, 9347; en 2006,
8055; en 2007, 7685; en 2008, 7814; en 2009, 8168; en 2010, 8925; en
2011, 7635; en 2012, 8129; en 2013, 8652; en 2014, 8338; en 2015, 8437;
en 2016, 8139; en 2017, 8812.

Al momento de su creacién, la competencia de la Comisiéon se enfocaba
en conocer violaciones a derechos humanos por accién u omision, excepto en
materia electoral, laboral y jurisdiccional. La limitante para conocer de asun-
tos de caracter jurisdiccional no le impide a este 6rgano autébnomo conocer
presuntas violaciones de derechos humanos originadas por actos adminis-
trativos de autoridades del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de
México, asi como de las autoridades electorales de dicha entidad. La reforma
de 10 de junio de 2011 suprimi6 la limitante para conocer de presuntas vio-
laciones de derechos humanos de caracter laboral.

Alos 25 anos de su existencia, la Comisiéon de Derechos Humanos paso
de tener dos visitadurias generales a tener cinco. Cuatro fueron creadas pre-
vio a 2011, y posterior a dicho afio se cre6 la quinta Visitaduria General. La
division de las quejas se hace de la siguiente manera:

Primera Visitaduria General: conoce de casos relacionados con la seguridad
publica y la procuraciéon de justicia.

Segunda Visitaduria General: conoce todo lo relacionado con el sistema peni-
tenciario, defensoria publica y la administracién de la pena.

Tercera Visitaduria General: conoce los asuntos vinculados con los derechos
economicos, sociales, culturales y ambientales.

Cuarta Visitaduria General: conoce de violaciones graves a los derechos hu-
manos y vulneraciones a los derechos humanos de personas y grupos en situa-
ci6n de vulnerabilidad.

Quinta Visitaduria General: conoce de las violaciones a los derechos humanos
laborales.

Para presentar quejas ante la Comision se puede acudir a las oficinas cen-
trales, solicitar el registro de la queja via telefonica, enviar un correo electré-
nico a cdhdf{@cdhdforgmx, o bien, directamente desde su sitio web.

En 2020, dicho 6rgano debe brindar los servicios en todas las demarca-
ciones territoriales de la Ciudad de México, es decir, ademas de contar con
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las oficinas centrales ubicadas en Avenida Universidad 1449, Colonia Pueblo
Axotla, Alcaldia Alvaro Obregén, debe contar con una oficina en cada una
de las 16 alcaldias existentes.

Juan Carlos Arjona Estévez

126. COMISION DE DERECHOS HUMANOS

DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
El primer intento en el estado de Aguascalientes para contar con un organis-
mo para defender los derechos humanos lo encontramos en la Procuraduria
de Proteccion Ciudadana, creada por la Ley de Responsabilidades de los Ser-
vidores Publicos del Estado, a la que se le adicioné el capitulo IX, el 14 de
agosto de 1988. La Procuraduria dependia del poder ejecutivo y tenia como
finalidad tutelar los derechos de los ciudadanos que se vieran vulnerados por
el incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos referidas en
la ley, destacando que las quejas podian interponerse incluso sin ser autoridad
publica o desempenar alguna responsabilidad social y colectiva, sin que tuvie-
ra injerencia en asuntos electorales, laborales, jurisdiccionales ni en consultas
que se le formularan sobre interpretacion de la legislacion estatal.

Quiza lo que se debiera destacar de esta Procuraduria es la facultad que se
le concedi6 para imponer sanciones econoémicas, suspender empleos, cargos y
comisiones hasta por ocho dias y solicitar al superior jerarquico la aplicacion
de otras sanciones, es decir, se le habia dotado de “dientes”, si bien de manera
insipiente, para que las recomendaciones pudieran tener aspecto vinculante
garantizado con estas consecuencias.

El 17 de junio de 1990, el titular del poder ejecutivo emitié un decreto por
medio del cual se cred la Comision Estatal de Derechos Humanos como un
organo desconcentrado de la Secretaria General de Gobierno. A la Comision
creada se le encargd promover y vigilar el cumplimiento de la politica estatal
en materia de respeto y defensa de los derechos humanos, instrumentando
mecanismos de prevencion, atenciéon y coordinacién. Se integra por diversos
comisionados y es presidida por el secretario general de Gobierno, y cuenta
con un secretario ¢jecutivo, que sera el procurador de proteccion ciudadana.

El Congreso del estado adicioné la Ley de Responsabilidades de Servido-
res Publicos, el 17 de mayo de 1992, para incorporar a los defensores de oficio
como encargados de defender a los acusados y procesados que no contaran
con un abogado particular en los juicios penales.

El 25 de abril de 1993, de nueva cuenta una modificacién a la Ley de
Responsabilidades de Servidores Publicos otorga el caracter de organismo
centralizado a la Procuraduria de Proteccion Ciudadana, por lo que adquiere
personalidad juridica y patrimonio propios, con el objeto de velar por la lega-
lidad de los actos de la Administracién ptblica relacionados con los derechos
humanos.

Subsecuentes reformas en 1994 y 1995 van ajustando tanto la estructura
como los procedimientos; asi, se establece que contra las recomendaciones y
acuerdos de no responsabilidad se podra interponer el recurso de consideracion.

Es el 29 de octubre de 2001 cuando, mediante una reforma al articulo
62 de la Constitucion Politica del estado, se da a la Comision el caracter de
o6rgano constitucional autbnomo encargado de la proteccién de los derechos
humanos que ampara el orden juridico mexicano y de érgano garante de la
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proteccion no jurisdiccional de los derechos humanos en el estado de Aguas-
calientes.

En concordancia con la figura del ombudsman que se introdujo en el or-
den juridico mexicano en un ejercicio de derecho comparado realizado por
Jorge Carpizo entre el derecho escandinavo —Constitucion sueca— vy el de-
recho mexicano, a este organismo se le incorporaron diversas innovaciones.
Su estructura organica, sus funciones y facultades lo integran al sistema no
jurisdiccional de proteccién de los derechos humanos basado en una nueva
racionalidad, donde la calidad moral, el prestigio intelectual y los valores éti-
cos sociales son los instrumentos de defensa de los derechos humanos. Y si
bien sus resoluciones tendran caracter no vinculante, se crea una cultura de
los derechos humanos.

La naturaleza juridica de la Comisién como érgano constitucional auto-
nomo le permite formar parte del Estado, pero no del Gobierno, garantizan-
do su independencia en el conocimiento e investigaciéon de las quejas contra
actos u omisiones de naturaleza administrativa de las autoridades estatales y
municipales, por lo que no esta sujeta a instrucciones de otras autoridades ni
a ninguno de los poderes del Estado.

La Comisién brinda apoyo y asesoria a las personas que estimen que
fueron afectadas en sus derechos humanos, por lo que conoce e investiga
las quejas sobre presuntas violaciones de derechos fundamentales; formu-
la recomendaciones publicas no vinculantes, pudiendo realizar denuncias
cuando tenga conocimiento de actos presuntamente delictivos y se ocupa de
buscar la reparacion integral de sus derechos humanos. Entre sus facultades
sustantivas de mayor relevancia estan la difusiéon y promocién de los dere-
chos humanos con la pretension de consolidar una cultura de los derechos
humanos.

La estructura organica de dicho organismo se integra por un presidente,
nombrado por el Congreso del estado, mediante convocatoria ptblica, para
un periodo de cuatro aflos, quien ademas serd el representante legal de la
Comision y cuenta con fe puablica y fuero, por lo que, al igual que el secretario
general y el visitador general, no podra ser detenido ni sujeto a responsabi-
lidad penal o administrativa por las opiniones, recomendaciones o actos que
realice en el ejercicio de las funciones propias de su encargo.

La Comisién cuenta con un consejo de consulta y autorizacién, pues
aprueba lineamientos de actuacién, como disposiciones reglamentarias y li-
neamientos administrativos, ademas del presupuesto de egresos. Esta integra-
do por cinco ciudadanos, cuyo cargo es honorifico, designados también por el
Congreso del estado por convocatoria ptblica por un periodo de cuatro anos,
sin posibilidad de reeleccion.

Como autoridades que auxilian al presidente en sus funciones se encuen-
tra la Secretaria General, la Visitaduria, la Direccion de Educacion y diversas
coordinaciones establecidas en las disposiciones reglamentarias internas.

Los procedimientos de queja que se forman en la Comision son iniciados
a peticion de parte, pero podran iniciarse de oficio cuando se trate de pre-
suntas violaciones graves a sus derechos humanos. Las quejas se presentan
sin formalidad alguna y todas las actuaciones y procedimientos son gratuitos,
sujetandose a los principios de inmediacién, concentracion, rapidez y buena
fe, pero no se admiten quejas anonimas.
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Previo al inicio de procedimiento, procurando la rapida solucion del
conflicto y cuando la naturaleza de este lo permita, es necesario sustanciar
un procedimiento conciliatorio utilizando las reglas de la mediacion, y solo
si con esto no se soluciona el conflicto, se inicia la investigacion correspon-
diente.

La investigacion se realiza dentro de un plazo de 90 dias, mediante un
procedimiento administrativo desformalizado, pero que respeta los derechos
fundamentales del debido proceso, como son el emplazamiento y las pruebas,
pues las resoluciones deben estar lo mas ajustadas a la realidad. Si bien estas
ultimas no tienen cardcter vinculante, se tiene como instancia de ejecucion
—aungque de caracter politico— de la solicitud al Congreso del estado, quien
puede llamar a comparecer a la autoridad que no haya aceptado una reco-
mendacion para que explique el motivo de su negativa.

Un aspecto que debe tener mayor relevancia esta relacionado con la re-
paracion de danos, pues toda recomendaciéon determina la forma en que se
repara el dafio al quejoso, de conformidad con la ley de victimas. En este
sentido, la obligacion de la autoridad de reparar el dano es objetiva y directa,
pero debemos observar que se trata de una reparamon integral y descartar
la idea equlvocada de que esta conlleva necesariamente una indemnizacién
en dinero, que si bien se puede presentar, no seria la unica forma de repara-
cion.

La legislacion que rige a la Comision establece un procedimiento extraor-
dinario para la exhibicién de persona muy similar al zabeas corpus que funciona
en otras latitudes.

Finalmente, contra las actuaciones u omisiones de la Comisién proceden
los recursos de impugnacion y queja ante la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos, en los términos de su ley y reglamento.

J. Asuncion Gutiérrez Padilla

127. COMISION DE DERECHOS HUMANOS

DEL ESTADO DE YUCATAN
La génesis de este organismo protector de los derechos humanos surgio6 a raiz
de la emision de la Ley que crea a la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Yucatan, misma que fue publicada en el Do Oficial del Estado el
28 de enero de 1993, la cual estaba conformada por 15 articulos y 3 articulos
transitorios. Posteriormente se publico la nueva ley, el 23 de mayo de 2002, en
el Duario Oficial del Estado, la cual abrogd la expedida previamente y otorgé la
autonomia a la instituciéon para ejercer su propio presupuesto. La ley que ac-
tualmente rige a este organismo se publicé por medio del decreto 152/2014,
en donde se otorgaron varias facultades mas a la Comisién de Derechos Hu-
manos, a fin de volverla un 6rgano totalmente auténomo.

Hoy dia, la Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de Yucatan
(CODHEY) es un organismo publico autbnomo, con personalidad juridica
y patrimonio propios, que tiene por objeto proteger, defender, estudiar, in-
vestigar, promover y divulgar los derechos humanos en el estado de Yucatan,
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 102, apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 74 de la Constitucion Politica del
Estado de Yucatan y 3 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de Yucatan.
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La competencia con la que cuenta este organismo se ejerce sobre todo
el territorio del estado de Yucatan, ya sea actuando de oficio o a peticién de
parte, para conocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones a los
derechos humanos, por actos u omisiones de cualquier naturaleza que puedan
ser imputables a las autoridades o servidores publicos. De igual forma, las
inconformidades contra actos u omisiones de autoridades estatales que tengan
el caracter de administrativo y laborales cuando se encuentren vinculadas a
violaciones a derechos humanos podran ser admitidas; sin embargo, no podra
conocer de cuestiones jurisdiccionales de fondo, tal como sefiala el articulo 7
del tltimo ordenamiento referido.

Entre los principios rectores que rigen a la instituciéon se encuentran los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
los cuales pueden ser entendidos de la siguiente manera:

1. Unwersalidad. Debe ser entendido como el principio que hace a los de-
rechos humanos inherentes a todos y conciernen, por tanto, a la comunidad
internacional en su totalidad. Gabe sefialar que los derechos humanos, si bien
pueden ser vulnerados, no pueden ser protegidos de forma absoluta, pues ello
depende del caso en particular, asi como si llegan a confrontarse varios dere-
chos humanos, en cuyo caso habria que ponderarlos y adecuarlos a las cir-
cunstancias particulares.

2. Interdependencia e indivisibilidad. Se refiere a que los derechos humanos
estan relacionados entre si, por tanto, no puede hacerse ninguna separacion
ni pensar que unos son mas importantes que otros, deben interpretarse y to-
marse en su conjunto y no como elementos aislados.

3. Progresividad. Este principio constituye un compromiso del Estado para
adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion in-
ternacional, especialmente econdémica y técnica, para lograr progresivamente
la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econémicas,
sociales y sobre educacion, ciencia y cultura.

Asimismo, el personal de la Comision presta sus servicios observando
los subprincipios de inmediatez, rapidez y efectividad, en cumplimiento del
principio de concentracién. Ademas, todos los procedimientos llevados a
cabo son gratuitos y se solicitan las minimas formalidades que se requiere
para la documentacion de los expedientes e investigaciéon de los hechos. De
igual manera, durante las actuaciones se buscard en todo momento la igual-
dad sustantiva de las personas, aplicando politicas de equidad de género,
no discriminacién y respeto e integraciéon de las personas en situacioén de
vulnerabilidad.

La manera en la cual se integra la CODHEY, tal como describe el arti-
culo 13 de laley del organismo, es por un presidente, un secretario ejecutivo,
un visitador general, un oficial de quejas y orientacion, una Direccion de
Vinculacién, Capacitacion y Difusion, asi como por el Centro de Investi-
gacion Aplicada en Derechos Humanos. La Comision contara igualmente
con un Consejo Consultivo, integrado por cuatro consejeros, un secretario
técnico y el presidente del mismo, el cual serd ocupado por el cargo del Om-
budsperson. Asimismo, se prevé en el numeral 17, parrafo segundo de la Ley
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan que, en casos
de ausencias del presidente, el secretario ejecutivo quedarad encargado de la
presidencia.
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De igual forma, y a fin de cumplir con las obligaciones encomendadas,
la Comisién cuenta con una Direccién de Recursos Humanos, Finanzas y
Adquisiciones, un Centro de Supervision Permanente a Organismos Publicos
y un Organo de Control Interno.

Las atribuciones de la Comisiéon a fin de cumplimentar su objeto estan
encaminadas en un primer momento a recibir quejas por presuntas violacio-
nes a los derechos humanos por actos u omisiones de cualquier naturaleza
imputables a cualquier autoridad o servidor publico, siendo estas inclusive
instadas de manera oficiosa. Esa facultad podra extenderse de igual manera
cuando algin particular cometa ilicitos con la tolerancia o anuencia de al-
guna autoridad o servidor publico, o bien, cuando estos ultimos se nieguen
infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente les correspondan
en relacion con dichos ilicitos.

De igual forma, en las gestiones y diligencias que se realizan en este orga-
nismo, siempre se procura la conciliaciéon entre los quejosos y las autoridades
o servidores publicos para solucionar de manera inmediata el conflicto plan-
teado y la restitucion del goce del derecho vulnerado. De no ser asi, este orga-
nismo formula recomendaciones publicas no vinculatorias en los términos es-
tablecidos en el articulo 74 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan.

Otra atribucién que es indispensable para la CODHEY es la observancia
de los derechos humanos en el estado de Yucatan, lo cual se realiza mediante
las proposiciones que se hacen a las diversas autoridades de la entidad y de las
modificaciones a disposiciones legislativas y reglamentarias, la proposicion de
programas y acciones que impulsen el cumplimiento de los tratados interna-
cionales, asi como el impulso a las politicas pablicas en materia de derechos
humanos.

Como organismo investigador de los derechos humanos, en el ambito de
estudio se ve la promocion de la investigacion cientifica, asi como la ensenan-
za y difusion de los derechos humanos, buscando de esa manera potenciar el
conocimiento de los mismos en los sectores publico, social y privado, ademas
de que se buscan alianzas con las organizaciones de la sociedad civil y de-
mas autoridades mediante la celebraciéon de convenios y acuerdos de coor-
dinacién y colaboraciéon para mejorar la transversalizacién de los esfuerzos
realizados.

Por tltimo, cabe mencionar que la manera en la cual puede terminar una
queja presentada ante la CODHEY podra ser, esencialmente, por falta de in-
terés, cuestion que se da cuando el quejoso, a peticién de algiin requerimiento
por parte de este organismo haga caso omiso, siempre y cuando no estuviere
claramente visible una violacién grave hacia los derechos humanos, pues en
esos casos la queja se seguira de oficio. Otra manera en la cual puede concluir
un expediente es por conciliacion, situacién que se da cuando se llega a un
acuerdo entre las partes por si mismas siendo guiadas en este proceso por
algtin funcionario perteneciente a la CODHEY (arts. 94 a 98 de la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan).

Por otra parte, se podran dictar acuerdos de no responsabilidad, los cuales
se dictan cuando se comprueba que no existieron los actos u omisiones impu-
tados a la autoridad o servidor publico, o que no se acredito la violacion a de-
rechos humanos del quejoso o agraviado (art. 86 de la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Yucatan).
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Por tltimo, las recomendaciones se emiten cuando se comprueban las
violaciones a los derechos humanos de los quejosos, senialando en las mismas,
las medidas que procedan para la efectiva restitucién de los derechos de los
afectados y la reparacion integral de los danos y perjuicios ocasionados.

Emitida una recomendacion, se dara el seguimiento a la misma a fin de
velar por su pleno cumplimiento y verificar que no se incurra de manera rei-
terada en la violacién de derechos humanos por la cual se emiti6 o por diverso
derecho humano, para lo cual se establecen indicadores de cumplimiento de
las autoridades. .

Miguel Oscar Sabido Santana

12. COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS

DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
Organismo publico y auténomo del estado federal libre y soberano de
Quintana Roo que tiene por objeto primordial la proteccién, observancia,
promocioén, estudio y divulgacién de los derechos humanos en todo el te-
rritorio quintanarroense, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 94 de
la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo. Asimismo, esta facul-
tada para conocer de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa, provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, del
estado o de los ayuntamientos, que violen los derechos humanos de las per-
sonas.

En cuanto a su estructura, organizaciéon y funciones, se encuentran re-
guladas por la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de
Quintana Roo (CDHEQROO) expedida el 28 de noviembre de 2002, misma
que suplio al Decreto 96 dictado por la Legislatura estatal y que fuera publica-
do el 30 de septiembre de 1992, cuando se creé este organismo protector. No
obstante, hasta la fecha dicho ordenamiento ha sufrido varias modificaciones,
entre las que destaca la armonizacién con la reforma constitucional federal de
junio de 2011 en materia de derechos humanos, y que se reflej6 hasta febrero
de 2014 en esta ley. También cuenta con un reglamento interno, el cual fue
modificado recientemente (1 de octubre de 2018).

Este organismo constitucional estatal forma parte de un sistema federado
de organismos publicos autbnomos que convergen en la protecciéon, defen-
sa y promocién de los derechos humanos en todas las entidades federativas
y con su homologa nacional, llamada Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH). Todas ellas conforman el sistema no jurisdiccional de
proteccion de los derechos humanos de la Reptblica mexicana. Si bien, to-
dos y cada uno de ellos cuentan con autonomia y presupuesto propios, es la
CNDH quien revisa los recursos interpuestos contra resoluciones de los or-
ganismos locales, en este caso, los de la CDHEQROO, aplicando con ello el
principio de definitividad dentro del sistema no jurisdiccional de protecciéon
en la rama.

El articulo 102, apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos establece y garantiza la competencia, funcionamiento y atri-
buciones correspondientes del sistema no jurisdiccional de proteccion de los
derechos humanos, entre los que destacan la formulaciéon de recomendacio-
nes publicas no Vlnculatorlas asi como el conocimiento de quejas y denuncias
por violaciones a derechos humanos por acciones u omisiones de naturaleza
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administrativa derivadas del servicio publico y su incompetencia juridica en
casos electorales y jurisdiccionales.

Integracion y estructura. La CDHEQROQO esta representada juridicamente
por un presidente, quien debe contar con los requisitos establecidos por la ley,
entre los que encontramos: ser mayor de 30 anos; contar con titulo y cédula
profesional de licenciatura, preferentemente de licenciado en Derecho; ser
mexicano por nacimiento y tener conocimientos en derechos humanos, entre
otros. Su encargo tiene una duraciéon de cuatro anos sin posibilidad de ree-
leccién y es elegido por el poder legislativo del estado mediante convocatoria
hecha a las fracciones parlamentarias y a organizaciones de la sociedad civil
cuyo objeto esté vinculado con el de los derechos humanos. El organismo
también cuenta con un Consejo Consultivo, integrado por seis personas de
destacada trayectoria en la materia, elegido por el Congreso del estado; sus
cargos son honorificos y tienen como funciéon principal la revision y asesoria
del trabajo del organismo y la aprobacion de reglamentos internos. La sede
de la CDHEQROO se encuentra en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo.
Esta compuesta por tres visitadurias generales, que funcionan como coordi-
naciones juridicas y administrativas geograficas en toda la entidad para la
recepcion e investigacion de quejas y denuncias interpuestas por presuntas
violaciones a derechos humanos de particulares en el territorio del estado. El
titular de la Primera Visitaduria General es quien suple al presidente en caso
de emergencia o ausencia temporal delimitada por la ley.

Facultades. Entre sus atribuciones destacan las siguientes: a) promover y
vigilar la politica publica en la materia; ) impulsar la observancia de los de-
rechos humanos; ¢) recibir e investigar quejas por violaciones presuntas a los
derechos humanos y formular recomendaciones publicas auténomas no vin-
culatorias; d) procurar la conciliacién y mediacion entre quejosos y autorida-
des, asi como la inmediata solucién del conflicto cuando sea posible; ¢) pro-
poner acciones legislativas y mejores practicas administrativas a las diversas
autoridades dentro del ambito de sus competencias; f) promover el estudio, la
ensefianza y la divulgacion de los derechos humanos, ademas de ejecutar pro-
gramas preventivos en la materia; g/ visita, revisién y supervisiéon de centros
oficiales o cualquier establecimiento estatal o municipal destinado al trata-
miento de nifias, nifos, personas con discapacidad y/o personas mayores; /)
celebrar convenios con diversas instancias e instituciones publicas y privadas
en materia de derechos humanos, e ¢) promover diversas acciones que apues-
ten al estudio, mejora, promocion, investigacion, desarrollo y ejecucion de
politicas publicas y acciones estatales sobre derechos humanos.

Trabajo actual y logros. La CDHEQROQO actta esencialmente y conforme
a los principios de los derechos humanos, de tal manera que cuenta con di-
versas unidades administrativas que permiten el abordaje, estudio, promocién
¢ investigacién con enfoques especializados en diversas ramas, entre las que
destacan, por areas: ¢) la Coordinacién de Asuntos de la MUJer que vigi-
la, estudla y promociona las acciones y politicas publicas internas y externas
sobre género, igualdad, mujeres y grupos de la diversidad sexual; 4) la Coor-
dinacién de Vinculacion Interinstitucional y de Organizaciones no Guberna-
mentales, que fortalece las redes de trabajo con distintos sectores y ambitos
poblacionales; ¢) la Direccion de Capacitacion, Promocion y Difusion; d) la
Coordinacién General de Atencién a Victimas de Violaciones a los Derechos
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Humanos; ¢) la Coordinaciéon de Asuntos de la Nifiez, Adolescencia y Aten-
ci6n a la Discapacidad; f) la Coordinacion de Asuntos Penitenciarios y otros
Asuntos, que conoce de temas relacionados con la vivencia de los derechos de
las personas mayores, personas que viven con VIH/sida, poblacién indigena,
pueblos originarios y migrantes. Ello sin perjuicio de otras unidades que abo-
nan al trabajo de substanciacion de quejas y seguimiento de recomendaciones
emitidas por este organismo, incluidas las de caracter financiero.

Cobra especial importancia la existencia de su Instituto de Formacion
Especializada en Derechos Humanos, perteneciente a esta Comision, con
casi tres afios de funcionamiento. Este ha contribuido a la dinamica estatal
en materia de derechos humanos, ya que tiene como objetivos principales la
investigacion y la promocién académica de los derechos fundamentales me-
diante diversos programas de posgrado, como son diplomados y maestrias
en la materia, asi como la incorporacién de proyectos de investigacion es-
pecializada para la medicién, monitoreo y evaluacién de la politica pablica
estatal.

Actualmente, la CDHEQROO se concibe como un organismo de van-
guardia. Sus planes y estrategias de trabajo estan basadas en los principios y
obligaciones que cubren el enfoque de derechos y vive una dinamica de actua-
lizacion constante con el Sistema Universal de Derechos Humanos, alineando
su funcionamiento a siete ¢jes: ¢) prevencioén y capacitacion; i) proteccion
juridica; 2z) observancia; w) consultoria; v) fortalecimiento institucional; vz)
investigacion, y i) trabajo con sociedad civil organizada. Asi, se facilita al
mterior de la Comision el desempeno de las diversas areas y se fortalece el
papel que desempeiia el organismo como intermediario entre sociedad civil y
gobierno, garantizando en todo momento el respeto irrestricto e ineludible de
los derechos de las personas por parte de las autoridades y servidores publicos
en el estado.

Marco Antonio Toh Eudan

129. COMISION EJECUTIVA DE ATENCION A VICTIMAS

Antecedentes, creacion y marco normativo. En México estaba latente a nivel cons-
titucional una deuda histérica con las victimas del delito y de violaciones a
derechos humanos, ya que en el &mbito internacional se contaba con la De-
claracion de Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos
y del Abuso de Poder, publicada por la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) en 1985, y la Resolucion 1990/22, de 1990, que crea el Plan de Ac-
ci6n Integrado sobre las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder.

En dicha Declaracion se encuentra la definiciéon de victima, considerada
como la persona que en lo individual o en lo colectivo ha sufrido dafios, lesio-
nes fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menosca-
bo de sus derechos humanos como consecuencia de las acciones u omisiones
que violen la legislacién penal en los Estados miembros, incluida la que pros-
cribe el abuso de poder. También define a las victimas indirectas —que son los
familiares de la victima directa—, mientras que las victimas potenciales son,
por ejemplo, testigos, defensores, entre otros.

En el caso de las victimas de delito, es decir, la primera parte de la Decla-
raciéon en comento, es hasta 1993 cuando se adiciond el apartado C al articulo
20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
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incorporando los derechos a la asesoria juridica; reparacién del dafio; coadyu-
var con el ministerio ptblico y atencién médica de urgencia. Solo se incorpo-
raron unos cuantos derechos, porque de su lectura se observé que los presun-
tos imputados ya contaban con muchos derechos y que los de las victimas del
delito eran menos en cuanto a numero. De ahi que hablemos de una deuda
histérica y juridica con ellas.

En el 2000 se ampliaron los derechos de las victimas en el articulo 20
de la CPEUM, y la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
cred el Programa de Atencion a Victimas del Delito (PROVICTIMA), cuya
finalidad es la colaboracién de instituciones para brindar apoyo a las personas
que se encuentran en esta condicion, proporcionandoles atencion psicologica
y asesoria juridica.

En 2005, la ONU publicéd la Resolucion 60/147, que se refiere a los
Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de viola-
ciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos
y obtener reparaciones, mismos que contemplan los derechos de acceso a la
justicia y de reparacion; fondos nacionales para indemnizar; medidas de pro-
teccion integral; participacion en el juicio, y el fortalecimiento del catalogo
de derechos.

Para 2008 se reformo el articulo 20 de la CPEUM para reconocer mas
derechos a la victima o el ofendido, asi como para emigrar a un sistema de jus-
ticia de corte acusatorio, dando origen al Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales (2014), el cual coloca a la victima como centro.

Cabe resaltar que en 2011 se dio la reforma constitucional en materia
de derechos humanos que modifico el articulo 1 de la CPEUM, cuyo texto
ahora reconoce que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligaciéon de promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos
—donde son parte los derechos de las victimas del delito y de violaciones
a los derechos humanos—, con lo cual se aprecia una sélida base constitu-
cional.

También en 2011 se crea por el Ejecutivo la Procuraduria Social de Aten-
ci6n a las Victimas de Delitos (PROVICTIMA), la cual contaba con el Proto-
colo General para la Atencion a las Personas Victimas u Ofendidas del Delito,
que senalaba los procedimientos para su atencion.

Derivado del cambio constitucional se dio paso a la adecuaciéon del marco
legislativo y reglamentario en materia de victimas, no asi en el articulo 73 de
la CPEUM, que se refiere a las facultades del Congreso. Con esa limitante, en
2013, producto del impulso de las organizaciones de la sociedad civil (OSC) y
de los familiares de las victimas se publicé la Ley General de Victimas (LG V),
instrumento que recoge los estandares internacionales en la materia y prevé la
creacion de un Sistema Nacional de Atencion a Victimas, conformado por las
instituciones y las entidades publicas del ambito federal, estatal, del gobierno
de la Ciudad de México, municipal, organismos constitucionales auténomos,
entre otros, vinculados siempre al tema de atencién a las victimas.

La LGV determiné que la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas
(CEAV) seria una institucion colegiada, integrada por siete comisionados(as),
designados de forma escalonada, propuestos por las OSC y las Universidades,
y después incluidos en ternas por el ejecutivo, siendo aprobados por dos terce-
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ras partes del Senado; estos integrarian el Pleno de la CEAV como su 6rgano
maximo.

En 2014, el Ejecutivo emiti6 el decreto por el que se transforma PRO-
VICTIMA en la CEAV como organismo descentralizado. Mas tarde, en el
mismo ano, fue publicado el Estatuto Organico de la CEAV, reformado en
varias ocasiones (una ultima en agosto de 2017). De igual manera, en dicho
aflo, el ejecutivo expidio el Reglamento de la LGV, que reduce las facultades
del Pleno y las delega al comisionado presidente de la CEAV.

En 2016 se reformo el articulo 73 de la CPEUM, facultando al Congreso
para expedir una Ley General con concurrencia de los tres niveles de go-
bierno en materia de derechos de las victimas. En 2017 se reformé dicha ley,
convirtiendo a la CEAV en un 6rgano unipersonal con un comisionado eje-
cutivo, cuya primera designacion dura tres afios, es propuesto por el ejecutivo
y demgnado por el Senado, y para cuyas siguientes d651gnac1ones el prlmero
someterd una terna a la Camara de Senadores, permaneciendo cinco afios en
el cargo.

Concepto. Es un organismo con personalidad juridica y patrimonio propios;
tiene autonomia técnica y de gestion, y cuenta con los recursos que le asigna
el Presupuesto de Egresos de la Federacion. Se encarga de emitir las medidas
y reparaciones en favor de las victimas. Su objeto es garantizar, promover y
proteger derechos, como la asistencia, proteccion, atencion, a la verdad, justi-
cla, reparacion integral y la debida diligencia.

Esta instituciéon es, también, el 6rgano operativo del Sistema Nacional
de Atencién a Victimas (SNAV) y puede establecer oficinas en las entidades
federativas del pais cuando asi lo autorice su Junta de Gobierno y exista el
presupuesto; debe garantizar la representacion y participacion de las victimas
y OSC, para la construccion de politicas pablicas. De la CEAV depende la
Asesoria Juridica Federal, el Registro Nacional de Victimas, el Comité In-
terdisciplinario Evaluador, el Fondo y la Asamblea Consultiva; sin embargo,
ahora la LGV precisa que el Gobierno federal debe contar con un fondo,
una asesoria juridica y un registro de victimas, obligando a que cada entidad
federativa cuente con lo mismo.

Estructura orgdnica y facultades. La LGV dispone la existencia del SNAV, pre-
sidido por el presidente de la Republica y varios servidores ptblicos: presiden-
te de la Comision de Justicia de la Conferencia Nacional de Gobernadores;
secretario de Gobernacion; presidentes de las comisiones de justicia de la Ca-
mara de Diputados y del Senado; un integrante del poder legislativo de los es-
tados y de la Asamblea Legislativa de la CDMX; presidente del Consejo de la
Judicatura Federal; presidente de la CNDH; un representante de organismos
publicos de protecciéon de los derechos humanos de los estados y de la Ciudad
de México; la CEAV, y un representante de las comisiones ejecutivas locales.
Asimismo, el articulo 79 de la LGV sefiala un listado mas amplio de quiénes
integran dicho sistema.

En el SNAV también pueden participar los invitados que determine la
CEAV en términos del Reglamento de la LGV. Dicho Sistema tiene amplias
facultades en materia de coordinaciéon y colaboracion con diversas institucio-
nes; por ejemplo, aportar a la elaboracion del Programa de Atencion Integral
a Victimas (PAIV) y demas instrumentos programaticos; vigilar los resultados
de las comisiones ejecutivas del pais; elaborar propuestas de reforma; integrar
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comités para el desempeno de sus funciones; fijar criterios para la regulaciéon
del servicio civil de carrera; impulsar la participacién de la comunidad; fijar
criterios de cooperacion y coordinacion para la atencion médica, psicologica,
juridica, gestoria y de trabajo social respecto de las victimas; formular estrate-
gias de coordinacién en materia de combate a la corrupcién y de atenciéon a
las victimas; proponer programas de cooperacién internacional, entre otras.

Lo novedoso de la LGV es el establecimiento de la figura del asesor juri-
dico de las victimas, a quien le corresponde hacer efectivos cada uno de los
derechos y garantias de la persona.

La CEAV tiene a su cargo el Registro Nacional de Victimas, mecanismo
administrativo y técnico que soporta el proceso de ingreso y registro de estas.
Ademas, garantiza que estas tengan un acceso oportuno y efectivo a medidas,
asi como a la justicia y reparacion integral.

La CEAV cuenta con un Comité Interdisciplinario Evaluador, que ela-
bora todos los proyectos de dictamen de acceso al fondo para la reparaciéon
integral y para la creacién de fondos de emergencia. Para ello, existen cinco
medidas de reparacion integral del dafo: restitucién, rehabilitacién, compen-
sacion, satisfaccion y garantias de no repeticion; esto se desarrolla a través de
un trabajo multidisciplinario para que la persona, en la medida de lo posible,
recupere su proyecto de vida.

De igual manera, la LGV sefiala la existencia de un Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacion Integral que tiene como objeto brindar los recursos
a las victimas del delito y las victimas de violaciones a los derechos humanos,
siguiendo los criterios de transparencia, oportunidad, eficiencia y rendicion
de cuentas.

La Asamblea Consultiva se integra por nueve representantes de colecti-
vos de victimas, de OSC y de académicos, quienes seran elegidos por la Junta
de Gobierno y su cargo es honorifico. Es un érgano de opiniéon y asesoria
de las acciones, politicas publicas, programas y proyectos que desarrolle la
CEAV. Las funciones de la Asamblea estaran previstas en el Reglamento de
la LGV. Finalmente, la CEAV se encuentra representada por un comisionado
ejecutivo.

Susana Thalia Pedroza de la Llave

130. COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS

DE NUEVO LEON
Organismo publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio pro-
plos, que tiene por objeto la proteccion, observancia, promocién, estudio y
divulgacion de los derechos humanos consagrados en el orden juridico vigen-
te, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 102, apartado B, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), 87 de la Cons-
titucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon y 2 de la Ley
que Crea la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Nuevo
Le6n (CEDHNL).

Competencia. La competencia de la CEDHNL se circunscribe al estado de
Nuevo Leodn, para conocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones
a los derechos humanos cuando son imputadas a las autoridades y personas
servidoras publicas municipales y/o estatales, a excepcion de las del poder ju-
dicial, conforme a lo previsto en el articulo 3 de la Ley que Crea la Comision
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Estatal de Derechos Humanos. Por regla general, los actos y omisiones de
caracter administrativo de las autoridades son susceptibles de ser reclamados
via queja ante esta instancia; no obstante, la CEDHNL no puede conocer de
actos o resoluciones relacionados con la materia electoral, ni de aquellas reso-
luciones de caracter jurisdiccional.

Principios de actuacion. Para la defensa, promocion, respeto, protecciéon y ga-
rantia de los derechos humanos, el personal de la CEDHNL debe observar los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
previstos en el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Dado que la CEDHNL forma parte del sistema no jurisdiccional para la
proteccién de los derechos humanos, tiene que actuar con base en principios
que tengan como finalidad Gltima la proteccién y reparacién inmediata de los
mismos.

Por tanto, los procedimientos que se tramiten deben ser gratuitos, breves
y sencillos, estando sujetos solo a las formalidades esenciales que requiera la
documentacion de los expedientes, ademas de que en todo momento deben
evitarse los formalismos, a excepcion de los que se requieran en la documen-
tacion de los expedientes, los ordenados en la Ley que Crea la Comisién, en
su reglamento o en otras disposiciones juridicas que sean aplicables.

Asimismo, deben tramitarse de acuerdo con los principios de inmediatez,
concentracion, rapidez, buena fe, transparencia y confidencialidad, debiendo
procurarse, en la medida de lo posible, el contacto directo con quejosos, de-
nunciantes y autoridades, en forma personal, via telefénica, por correo elec-
tronico o por cualquier otro medio de comunicacion.

Integracidn, estructura orgdnica y atribuciones. De acuerdo con el contenido del
articulo 16 de la citada ley, se integra por: un Consejo; la persona que funja
como titular de la Presidencia; tres personas que se desempefien como visi-
tadoras; una Secretaria Ejecutiva: un Organo Interno de Control, y por el
personal profesional, técnico y administrativo que se necesite para el mejor
desempeno de sus funciones.

Tomando en consideracion lo dispuesto en los articulos 9 a 12 de la ley
referida, dicho organismo cuenta con cinco 6rganos, tres direcciones y seis
unidades.

Los 6rganos son los siguientes: la Presidencia, el Consejo Consultivo, tres
visitadurias generales, una Secretaria Ejecutiva y un Organo Interno de Con-
trol.

A suvez, las direcciones son las que a continuacion se enuncian: Direccion
de Orientaciéon y Recepcion de Quejas; Direccion del Centro de Atencion a
Victimas, y Direcciéon del Instituto de Derechos Humanos.

Finalmente, las unidades son: Unidad de Administraciéon; Unidad de De-
sarrollo Institucional; Unidad de Asuntos Juridicos; Unidad de Oficialia y Ar-
chivo; Unidad de Comunicacién, y Unidad de Informatica.

Atribuciones. En términos del articulo 5 de la ley respectiva, dicho organis-
mo tiene las siguientes atribuciones:

1) Recibir quejas y denuncias de presuntas violaciones a los derechos hu-
manos.

1) Conocer e investigar, a peticion de parte o de oficio, de las presuntas
violaciones de derechos humanos que lleguen a su conocimiento, en los si-
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guientes casos: @) por actos u omisiones de autoridades administrativas o ser-
vidores publicos estatales o municipales, y 4) cuando las personas particulares
cometan ilicitos con la tolerancia o anuencia de alguna persona del servicio
publico o autoridad estatal o municipal; o cuando dicho servidor puablico o
autoridad se niegue infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente
le correspondan en relacién con esos ilicitos.

uz) Procurar la solucién inmediata del conflicto mediante el didlogo y la
conciliacion entre las partes, cuando la naturaleza del caso lo permita.

@) Formular y dirigir a las autoridades estatales y municipales las re-
comendaciones para lograr la reparacion de las violaciones a los derechos
humanos y presentar denuncias y quejas ante las autoridades que corres-
ponda.

v) Fomentar la cultura del respeto a los derechos humanos en el estado.

vt) Proponer a las autoridades estatales y municipales que, en el ambito
de sus competencias, realicen los cambios y modificaciones de disposiciones
legislativas y reglamentarias, asi como de practicas administrativas, que re-
dunden en una mejor proteccion de los derechos humanos.

vit) Promover el estudio, la ensefianza y divulgaciéon de los derechos hu-
manos en el ambito estatal.

vir) Expedir su reglamento interior.

ix) Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de derechos hu-
manos.

x) Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema penitencia-
rio del estado vy, en su caso, dirigir recomendaciones a la Direccién de Preven-
ci6n y Readaptacion Social, mediante la elaboracién de un diagnéstico anual
sobre la situacién que estos guarden. En ese diagnostico deberan incluirse,
ademas de las evaluaciones que la CEDHNL pondere, datos estadisticos so-
bre el namero, las causas y efectos de los homicidios, asi como de las rifias,
motines, desérdenes, abusos y quejas documentadas que sucedan en las prisio-
nes, centros de detencidn y retencion locales. Dicho documento debe hacerse
saber a las dependencias locales competentes en la materia para que estas
elaboren, considerando las opiniones de la CEDHNL, las politicas ptblicas
tendentes a garantizar el respeto de los derechos humanos de los internos.

xz) La observancia del seguimiento, evaluacién y monitoreo en materia de
igualdad de derechos entre mujeres y hombres.

xit) Las demds que le otorguen la respectiva y otros ordenamientos le-
gales.

Consejo Consultivo. De conformidad con el articulo 16 de la ley correspon-
diente, el Coonsejo es un 6rgano colegiado, integrado por diez personas, ade-
mas de la persona que se desempefie como titular de la Presidencia de la
Comision, quien, a su vez, lo serd del propio Consejo.

El Consejo tiene las siguientes facultades:

¢) Establecer los lineamientos generales de actuacién de la CEDHNL.

1) Aprobar su reglamento interior.

a) Opinar sobre el proyecto de informe anual que la persona titular de la
Presidencia presente al Congreso del estado y a la persona titular del poder
ejecutivo.

w) Pedir informacién adicional sobre los asuntos que se encuentren en
tramite o se hayan resuelto.
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v) Transmitir a la CEDHNL el sentir de la sociedad respecto al trabajo
de la misma.
vt) Opinar sobre el proyecto de presupuesto para el ejercicio del ano si-
guiente.
vir) Conocer el informe de la persona titular de la Presidencia respecto al
ejercicio presupuestal.
Sofia Velasco Becerra

131. COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS

DE SONORA
La Comision Estatal de Derechos Humanos de Sonora (CEDH) es un orga-
nismo constitucional autébnomo creado en 1992 mediante la Ley 123, deri-
vado de la reforma constitucional al articulo 102 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). La propia ley, en su articulo 2,
establece: “Se instituye la Comisién Estatal de Derechos Humanos como un
organismo publico, de caracter autbnomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, que tiene por objeto la protecciéon, observancia, promo-
cién, estudio y divulgacién de los derechos humanos establecidos por el orden
juridico mexicano |...]".

Tiene como misién promover la cultura del respeto irrestricto de los de-
rechos humanos en el estado de Sonora, mediante la proteccién, defensa,
promocion, estudio, observancia y divulgacion de los mismos.

La Comision se integra por un presidente, un secretario general, una
Secretaria Ejecutiva, una Secretaria Técnica, visitadores generales, visi-
tadores adjuntos y demas personal técnico y administrativo, destacando
que se han ido integrando direcciones importantes como: Asuntos de la
Mujer y Equidad de Género, Derechos Sexuales y Reproductivos, Obser-
vatorio contra la Discriminacién, Atenciéon Ciudadana, por mencionar
algunas.

El presidente es elegido por las dos terceras partes de los integrantes del
Congreso del estado por un periodo de cuatro anos, pudiendo ser ratificado
por un segundo periodo. El resto del personal, por disposicion de la propia ley,
se considera de confianza.

Actualmente se cuenta con 10 oficinas regionales de derechos humanos
en las principales ciudades y localidades del estado, es decir, en Huatabam-
po, Navojoa, Cajeme, Guaymas, Poblado Miguel Aleman, Caborca, Nogales,
San Luis Rio Colorado, Cananea y Cumpas, mismas que se suman a la ofici-
na central, que se ubica en la ciudad de Hermosillo, para poder brindar sus
servicios a las personas que asi lo requieran.

La CEDH tendra competencia para conocer de presuntas violaciones a
los derechos humanos, cuando estas fueren imputadas a autoridades y servi-
dores publicos de caracter estatal o municipal; pero carece de competencia
para conocer de actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales,
asi como de resoluciones de caracter jurisdiccional y consultas formuladas
por autoridades, particulares u otras entidades, sobre la interpretacion de las
disposiciones constitucionales y legales.

Sus principales atribuciones son: ¢) recibir quejas de presuntas violaciones
a derechos humanos; @) conocer ¢ investigar a peticion de parte, o de oficio,
presuntas violaciones de derechos humanos; z) formular recomendaciones
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publicas auténomas, no vinculatorias, y denuncias y quejas ante las autorida-
des respectivas, en los términos del articulo 102, Apartado B de la CPEUM;
w) procurar la conciliacién entre los quejosos y las autoridades senaladas
como responsables; v) impulsar la observancia de los derechos humanos en el
Estado; v2) proponer a las diversas autoridades del Estado y de los municipios
que, en el ambito de su competencia, promuevan los cambios a disposiciones
legislativas y reglamentarias, que a juicio de la Comisién redunden en una
mejor proteccion de los derechos humanos, y viz) promover el estudio, la en-
sefianza y la divulgacién de los derechos humanos, en los ambitos estatal y
municipal, entre otras.

A través del personal de las visitadurias regionales y de la Direccion de
Quejas, se brindan orientaciones juridicas y canalizaciones a las personas
cuando asi sea pertinente y la solicitud no constituya una queja. En caso de
proceder, la queja se turnard al visitador general, quien substanciara el pro-
cedimiento privilegiando la conciliacion entre las personas y las autoridades.
De no lograrse, se realizara el proyecto de recomendacién o acuerdo de no
responsabilidad, que sera suscrito por el presidente.

La CEDH cuenta con varios programas institucionales, destacando los
siguientes:

1. Programa de Atencién a Migrantes: que tiene como objetivo principal
brindar apoyo, acompanamiento y proteccion a los migrantes desde su in-
greso a territorio sonorense a través de las visitadurias regionales ubicadas en
Huatabampo, Navojoa, Ciudad Obregén, Guaymas, Nogales, Caborca y San
Luis Rio Colorado.

2. Adopta un Niflo de la Costa: a través de este programa, la CEDH hace
llegar, de forma periddica, leche de formula y panales a lactantes de entre cero
meses y dos afios de edad. Del mismo modo, personal de la Comisiéon busca
hacer efectivos los derechos fundamentales de la nifiez sonorense, vigilando
que reciban atenciéon médica oportuna y tengan acceso a medicamentos por
parte de las instituciones del sector salud; la prevencion de violencia intrafa-
miliar y omision de cuidados, entre otras problematicas estrechamente vincu-
ladas con sus derechos.

3. Promotores de la Dignidad y la Paz: para fomentar la cultura de los
derechos humanos de la nifiez, afio con afio se implementa el programa con
la participacién de nifias y nifios de diversas ciudades del estado, mismos que,
a su vez, son replicadores entre pares.

Pedro Gabriel Gonzalez Avilés

132 COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS

DE VERACRUZ
La Comision Estatal de Derechos Humanos (CEDH) es un organismo cons-
titucional auténomo del estado de Veracruz. Asi, aunque es un organo del
Estado, no pertenece a la estructura tripartita de la divisién de poderes, ello
para asegurar que la vigencia de los derechos humanos no dependa de su
compatibilidad con un proyecto politico ni del apoyo de las preferencias poli-
ticas mayoritarias.

La autonomia significa que la funcién de la CEDH no es convalidar o
legitimar los actos del Estado, sino contrastarlas con el parametro de control
de regularidad constitucional (SCJN, Contradiccion de Tesis 293/2011, Sen-
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tencia del Pleno de 3 de septiembre de 2013) y determinar, a partir de este, si
constituyen violaciones a derechos humanos o no.

En efecto, de conformidad con los articulos 67, fraccion I, de la Consti-
tucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 2 de la Ley de
la Comision Estatal de Derechos Humanos, la CEDH tiene competencia para
conocer y sustanciar quejas por violaciones a derechos humanos cometidas
por autoridades locales o municipales.

Si bien las violaciones a derechos humanos pueden adoptar distintas for-
mas, ¢l marco normativo de la CEDH circunscribe su competencia en razén
de la materia a los actos u omisiones de naturaleza administrativa; es decir
que, con independencia de la denominacién formal del acto u omision del
Estado que viole los derechos humanos de una persona, mientras su naturale-
za sea administrativa, la CEDH serd competente en razon de la materia para
conocer del caso.

En la sentencia de fondo del caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) sostuvo que las violacio-
nes a derechos humanos por acciéon se producen cuando el Estado, a través de
sus agentes, lesiona la esfera juridica de una persona mediante el ejercicio del
poder publico (Corte IDH, caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, sentencia de
29 de julio de 1988, nim. 4, parr. 165). En la practica, esto ocurre cuando los
funcionarios publicos —de manera directa y a través de sus acciones, legal o
ilegalmente— violentan los derechos humanos de una persona.

Por su parte, las violaciones a derechos humanos por omisiéon ocurren
cuando el Estado incumple su deber de organizar todas las estructuras por las
que se manifiesta el poder publico para asegurar juridicamente el ejercicio de
los derechos humanos (Zbidem, parr. 166). Asi, el Estado perpetra violaciones a
derechos humanos por omision cuando existen obstaculos al ejercicio de estos
que el Estado debia y podia remover y, sin embargo, no lo hizo.

Que una accién u omisiéon de la autoridad tenga naturaleza adminis-
trativa, o no, depende de la norma constitucional que rija el acto. En efec-
to, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) sostiene
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
distingue los actos privativos de los actos de molestia, porque los regula en
disposiciones separadas y de manera diferente (SCJN Actos privativos y
actos de molestia. origen y efectos de la distincién. Novena Epoca, Pleno,
Semunario del Poder Judicial de la Federacion y su Gaceta, t. IV, julio de 1996, p.
5. P./]. 40/96).

El articulo 14 de la CPEUM regula los actos privativos. Estos son los
que disminuyen, menoscaban o suprimen definitivamente el derecho de una
persona, y solo pueden realizarse a través de la existencia de un juicio ante un
tribunal previamente establecido, que cumpla con las formalidades esenciales
del procedimiento y en el que se apliquen las leyes expedidas con anterioridad
al hecho juzgado.

Por su parte, el articulo 16 de la CPEUM regula los actos de molestia.
Estos son los que afectan la esfera juridica de la persona, pero no producen los
mismos efectos que los actos privativos porque solo restringen, temporalmen-
te, un derecho para proteger determinados bienes juridicos. Para ello, debe
preceder un mandamiento escrito girado por una autoridad competente que
funde y motive la causa legal del procedimiento.
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En este sentido, son las disposiciones constitucionales en cita las que de-
terminan la naturaleza de los actos del Estado. De lo anterior se desprende
que la CEDH es competente para conocer de acciones u omisiones del Esta-
do, cuando estén reguladas por el articulo 16 de la Constitucion federal.

Para verificar si efectivamente existe una accion u omision de la autoridad
que viola los derechos humanos de una persona, le CEDH debe emprender
una investigaciéon independiente, exhaustiva e imparcial. Los resultados de
esta determinaran si efectivamente la autoridad viol6 los derechos humanos
de una persona.

El propésito de la investigacion de la GEDH no es acreditar la responsa-
bilidad individual de los servidores ptblicos que materialmente perpetraron
la violacion a los derechos humanos. La determinacion de responsabilidades
individuales por la comision de actos ilicitos corresponde al poder judicial vy,
en todo caso, a las autoridades encargadas de aplicar sanciones administra-
tivas.

Dado que el objetivo de la investigacion de la CEDH solo es determi-
nar si los hechos imputados a la autoridad constituyen o no violaciones a los
derechos humanos, el estandar probatorio que rige es distinto al que ope-
ra en otros procesos. Por ello, no es necesario demostrar la responsabilidad
del Estado mas alla de toda duda razonable, ni identificar individualmente a
quiénes se atribuyen los hechos violatorios; basta con acreditar que el Estado
incurrié en acciones u omisiones que permitieron la comisiéon de violaciones
a derechos humanos (Cfr: Corte IDH. Caso Gelman vs. Uruguay. Supervision de
Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de 20 de marzo de 2013, parr. 90,
SCJN. Incidente de ingjecucion 493/2001, sentencia del Pleno de 28 de febrero
de 2002).

Para determinar el alcance de las violaciones a derechos humanos, la
CEDH debe analizar los hechos acreditados a la luz del parametro de control
de regularidad constitucional. Esto le permitira precisar el contenido del dere-
cho violado a la luz de las disposiciones constitucionales y convencionales que
reconozcan el derecho en cuestion. A partir de ahi, la CEDH debe construir
la version mas favorable de la norma, en términos del segundo parrafo del
articulo 1 de la Constituciéon federal.

Esto significa que la CEDH debe considerar, del universo normativo en
vigor, las disposiciones que protegen el derecho humano violado e interpretar-
lo extensivamente para cumplir con el mandato constitucional de favorecer a
las personas con la protecciéon mas amplia.

Este es un ejercicio necesario para dictar reparaciones adecuadas a la
violaciéon de derechos humanos en analisis. Si al precisar el contenido del
derecho la CEDH deja de considerar algunos de sus elementos porque entran
en tension con otros bienes o derechos humanos constitucionales protegidos,
existe el riesgo de no determinar adecuadamente las reparaciones.

De esta suerte, favorecer a las personas con la proteccién mas amplia es
un presupuesto para la determinaciéon de una reparacion integral, adecuada,
diferenciada, transformadora y efectiva. Para tal efecto, la CEDH puede y
debe solicitar las medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satis-
faccion y no repeticién que estime pertinentes para garantizar una reparacion
a las victimas de violaciones a derechos humanos.

Namiko Matzumoto Benitez
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133. COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

~ DE SINALOA

Organo constitucional auténomo del estado de Sinaloa, creado mediante de-
creto numero 32, publicado en el periddico oficial El Estado de Sinaloa, de 29
de enero de 1993, el cual adiciondé la seccion II bis con el articulo 77 bis del
capitulo tercero, denominado “Del Poder Ejecutivo”, dentro del titulo IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sinaloa, iniciativa
presentada el 11 de enero de 1993 por el entonces gobernador Renato Vega
Alvarado.

La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa (CEDH) es un
organismo publico con autonomia de gestién y presupuestaria, personalidad
juridica y patrimonio propios. Tiene por objeto esencial la defensa, protec-
ci6n, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion federal, en la Constituciéon local y en los ins-
trumentos internacionales incorporados al orden juridico mexicano.

En el ejercicio de su autonomia de gestion, la Comisiéon no recibe ni re-
cibirad instrucciones ni indicaciones de autoridades o servidores publicos de
poderes gubernamentales. Sus resoluciones se basan unicamente en el con-
junto de evidencias compiladas y en el estricto apego a la normativa en cada
caso en concreto.

Los principios que rigen el actuar del personal de la CEDH son los de
inmediatez, legalidad, gratuidad e imparcialidad.

Integmcwn 9 estructura. De acuerdo con su ley organica, para el cumplimien-
to de sus funciones, la CEDH se integra por un presidente, visitadurias gene-
rales, una Secretaria Ejecutiva, una Secretarfa Técnica, un Organo Interno
de Control, un Consejo Consultivo y el personal profesional, juridico, técnico
y administrativo necesario para la realizacion de sus funciones.

El presidente y los visitadores estan investidos de fe publica en sus actua-
ciones para el efecto de comprobar la veracidad de los hechos en relaciéon con
denuncias, quejas o inconformidades presentadas ante la Comision.

Por su parte, el Consejo Consultivo es un 6rgano colegiado de parti-
cipacién ciudadana, el cual debe integrarse en forma plural, de manera
que se logre la mayor representatividad social, atendiendo a la paridad
y equidad de género. Tiene como funcién aconsejar al presidente sobre
las determinaciones que fija la ley. Los miembros que integren el Consejo
tendran caracter honorifico y seran electos por el voto de las dos terceras
partes de los integrantes del Congreso del estado, mediante consulta publi-
ca, que debera ser transparente a las organizaciones sociales y organismos
publicos y privados, defensores y promotores de los derechos humanos en
Sinaloa.

Competencia. La CEDH tiene su sede en la capital del estado. Podra contar,
ademas, con las oficinas regionales que las necesidades sociales exijan y el
presupuesto permita, para la atencién oportuna de la poblacién.

Tiene competencia en todo el territorio estatal para conocer de denuncias
y quejas derivadas de actos u omisiones de naturaleza administrativa prove-
nientes de cualquier autoridad o servidor publico, por presuntas violaciones a
los derechos humanos.

De acuerdo con su ley organica, este organismo no tendra competencia
para conocer sobre actos y resoluciones de organismos y autoridades elec-
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torales; resoluciones de caracter jurisdiccional, ni consultas formuladas por
autoridades, particulares u otras instancias sobre la interpretacion de las dis-
posiciones constitucionales y legales.

Los procedimientos que se sigan ante la Comisién podran iniciarse a
peticién de parte o de manera oficiosa mediante acuerdo que emita el pre-
sidente.

Los tramites procedimentales seran breves, sencillos y gratuitos y estaran
sujetos solo a las formalidades esenciales que requiere la documentacion de
los expedientes respectivos. Se regiran por los principios de inmediatez, con-
centracion y buena fe, y se procurara, en la medida de lo posible, el contacto
directo con denunciantes, quejosos, agraviados o autoridades y servidores pu-
blicos, para evitar la dilacién de las comunicaciones escritas.

Cualquier persona podra presentar denuncias o quejas sobre presuntas
violaciones a los derechos humanos ante las oficinas de la CEDH, ya sea di-
rectamente o por medio de representante legal.

Los procedimientos seguidos en la Comisién no afectan el ejercicio de
otros derechos y medios de defensa contemplados que puedan corresponder a
los afectados conforme las leyes. Tampoco suspenderan ni interrumpiran los
plazos preclusivos, de prescripcion o caducidad.

Funciones. La CEDH tiene las siguientes atribuciones:

1. Recibir denuncias y quejas por presuntas violaciones a derechos hu-
manos.

2. Conocer e investigar, a peticién de parte o de oficio, presuntas violacio-
nes de derechos humanos, en términos de su competencia.

3. Formular recomendaciones publicas no vinculatorias a las autoridades
respectivas, por violaciones a los derechos humanos.

4. Formular propuestas de conciliacion entre el quejoso o agraviado y las
autoridades presuntamente responsables, para la inmediata solucién del con-
flicto planteado, cuando la naturaleza del caso asi lo permita.

5. Solicitar al Congreso del estado que llame a comparecer a las auto-
ridades o servidores publicos responsables, para que expliquen el motivo
de su negativa a aceptar o cumplir las recomendaciones emitidas por la
Comision.

6. Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema peniten-
ciario y de reinsercion social de Sinaloa, asi como en las diversas corpo-
raciones policiales, en los lugares de reclusion o detenciéon y en cualquier
otra dependencia u organizacién en la que se asista a personas. Para tal
efecto, se realizara el diagnéstico penitenciario sobre la situacién que estos
guarden.

7. Verificar el respeto de los derechos humanos de los usuarios de cen-
tros de asistencia social o instituciones publicas o privadas de bienestar social,
ademas de casas-hogar para menores, personas mayores o personas con dis-
capacidad, hospitales, centros de internamiento contra adicciones, albergues
asistenciales para mujeres, nifios de la calle, migrantes, poblacién en general,
entre otros, asi como realizar visitas a campos agricolas o comunidades étnicas
o indigenas.

8. Orientar legalmente a denunciantes, quejosos o agraviados, asi como a
cualquier persona, en los asuntos que se hagan de su conocimiento y sobre los
que la CEDH sea incompetente.
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9. Impulsar la promocién y observancia de los derechos humanos en el
estado.

10. Promover el estudio, la ensefianza y divulgacién de los derechos hu-
manos, capacitando para tal efecto a los servidores publicos del plano estatal
y municipal, asi como a la sociedad en general.

11. Prestar apoyo y asesoria, cuando asi se solicite o se estime conveniente,
a las autoridades estatales o municipales en materia de promocién y defensa
de los derechos humanos.

12. Establecer programas de atenciéon a victimas del delito y de violacio-
nes de derechos humanos en grupos en situaciéon de vulnerabilidad o discri-
minacién.

13. Vigilar la observancia del seguimiento, evaluacién y monitoreo en
materia de igualdad entre mujeres y hombres.

14. Interponer acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes ex-
pedidas por la Legislatura del Estado de Sinaloa, de acuerdo con el articulo
103, fraccion 11, inciso g, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

15. Proponer a los titulares del poder ejecutivo estatal y de los ayunta-
mientos, en los términos de la legislacion aplicable, la suscripcién de conve-
nios o acuerdos en materia de derechos humanos.

16. Recibir, calificar y dar tramite a las comunicaciones sobre presuncion
de malos tratos o tortura perpetrados en contra de detenidos o internos que
hagan llegar las instituciones.

17. Presentar denuncias y/o quejas ante las autoridades competentes,
cuando de sus investigaciones se advierta procedente.

18. Proponer a las diversas autoridades del estado y los ayuntamientos, en
el ambito de su competencia, que promuevan los cambios y modificaciones a
disposiciones legislativas y reglamentarias, asi como de practicas administra-
tivas que a juicio de la Comisién redunden en una mejor proteccion de los
derechos humanos.

19. Recibir semestralmente o cuantas veces lo requiera, de la autoridad
competente para ello, un listado actualizado de las personas privadas de su
libertad, asi como de las que estén cumpliendo la ejecucion de una consecuen-
cia juridica del delito distinta a la pena de prision.

20. Establecer los mecanismos de coordinacién con la Comisiéon Nacional
de los Derechos Humanos, asi como con los demas organismos publicos de
promocion y defensa de los derechos humanos en el pais, y generar una cola-
boraciéon permanente con ellos.

21. Suscribir convenios y acuerdos de colaboraciéon con dependencias na-
cionales o internacionales de caracter gubernamental, no gubernamental, de
la sociedad civil, académicas, asistenciales, organismos publicos de proteccion
y defensa de los derechos humanos o cualquier otro organismo que tenga
como fin la salvaguarda, respeto o fortalecimiento de los derechos humanos.

22. Establecer vias de comunicacién permanentes con los organismos no
gubernamentales y organismos de la sociedad civil locales, nacionales e inter-
nacionales en materia de derechos humanos.

23. Expedir su reglamento interior.

24. Las demas que le otorguen la ley y otros ordenamientos legales.

José Carlos Alvarez Ortega
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13 COMISION INTERAMERICANA

~ DE DERECHOS HUMANOS

Organo principal y auténomo de la Organizaciéon de Estados Americanos
(OEA), cuyo mandato es promover la observancia y defensa de los derechos
humanos en la regién y actuar como 6rgano consultivo de la OEA en la ma-
teria, de acuerdo con lo dispuesto en los arts. 106 de la Carta de la OEA y 41
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

La organizacion, estructura y funcionamiento actual de la Comisién In-
teramericana se rigen por el Estatuto de la CIDH, aprobado por la Asamblea
General de la OEA a propuesta de la propia Comisién, y el Reglamento de
la CIDH que, con base en aquel, ella misma expide. El lo. de agosto de 2013
entr6 en vigor una nueva e importante reforma que adelanté la CIDH a su
Reglamento politicas y practicas, después de un ampho y participativo meca-
nismo de consulta a Estados, victimas, organizaciones defensoras de derechos
humanos, expertos y otros sectores de la sociedad civil, en el marco de un
proceso de fortalecimiento.

La Comision Interamericana fue creada en 1959 por resolucion de la
Quinta Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores celebra-
da en Santiago de Chile, y empez6 a funcionar en 1960. Tiene su sede en
Washington, Estados Unidos. Junto con la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, instalada en 1979 y con sede en San José, Costa Rica, son los dos
organos base del sistema interamericano de protecciéon de los derechos hu-
manos. Mientras que el mandato de la Comisién Interamericana comprende
todos y cada uno de los 35 Estados miembros de la OEA, el de la Corte Inte-
ramericana abarca aquellos paises que han ratificado o se han adherido a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y, ademas, han reconocido
la jurisdiccion de la propia Corte (en la actualidad 20 Estados, de los 23 que
son parte de la Convencion). Lo anterior es asi en virtud de que la Comision
Interamericana es, como se indico, un 6rgano de la propia OEA, previsto en
la Carta respectiva, en tanto que la Corte Interamericana es un érgano crea-
do por decision de los paises parte de la Convencion Americana.

I. INTEGRACION Y ESTRUCTURA. La CIDH estd integrada por sicte miem-
bros independientes que son elegidos por la Asamblea General de la OEA a
titulo individual, debiendo ser personas de alta autoridad moral y reconocida
versacion en materia de derechos humanos. El pleno de la Comisién repre-
senta al conjunto de Estados miembros de la OEA, por lo que sus miembros
no representan a sus paises de origen o residencia; incluso, sus miembros no
pueden participar en la discusion, investigacion, deliberacion o decision de un
asunto sometido a la consideracién de la Comisién que involucre al Estado
del cual son nacionales. La duracion del periodo de sus miembros es de cuatro
anos, renovables una sola vez por otro periodo. Si ocurriera alguna vacante
antes de la conclusion del periodo, la misma es cubierta por el Consejo Per-
manente de la OEA.

La directiva de la Comision esta compuesta por un presidente o una pre-
sidenta; un primer o primera vicepresidente, y un segundo o segunda vice-
presidente, con un mandato de un ano, quienes pueden ser respectivamente
reelegidos o reelegidas una sola vez en cada periodo de cuatro anos.

Para adelantar sus labores de promocién y proteccién de los derechos hu-
manos, la CIDH se organiza en relatorias de pais y de caracter tematico, cada
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una a cargo de sus diferentes miembros en lo individual. La consolidacion de
los enfoques especializados de sus diferentes relatorias tematicas, varias de las
cuales derivan de resoluciones emitidas por la Asamblea General de la OEA,
ha permitido a la Comision identificar, estudiar y emitir recomendaciones
a los Estados miembros en los principales temas que conforman la agenda
internacional en la materia, algunos de los cuales, si bien permanecian invisi-
bles en las politicas publicas y el ambito normativo de los Estados, afectaban
una variedad de derechos fundamentales de poblaciones, comunidades, gru-
pos y personas historicamente sometidos a discriminacién. Para febrero de
2014 existen las siguientes ocho relatorias tematicas: Derechos de los pueblos
indigenas; Derechos de las mujeres; Derechos de las y los migrantes; Dere-
chos de nifias, ninos y adolescentes; Derechos de defensoras y defensores de
derechos humanos; Derechos de las personas privadas de libertad; Derechos
de las personas afrodescendientes y contra la discriminacién racial, y Dere-
chos de las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex. Asimismo,
hay una Unidad sobre los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Final-
mente, hay una Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, a cargo de
una persona de tiempo completo seleccionada a través de concurso publico
por la CIDH.

Para el cumplimiento de sus funciones, la CIDH cuenta con el apoyo
legal y administrativo de su Secretaria Ejecutiva, la cual se encarga de coor-
dinar al personal profesional y de apoyo, asi como preparar los proyectos
de informes, resoluciones, estudios y otros trabajos que le encomiende la
Comision o quien la presida. Asimismo, la Secretaria Ejecutiva recibe y da
tramite a la correspondencia y las peticiones y comunicaciones dirigidas a la
Comision.

II. Funciones. En cumplimiento de su mandato de promover la observan-
ciay la defensa de los derechos humanos en las Américas, la CIDH:

a) Recibe, analiza e investiga peticiones individuales en que se alegan
violaciones de derechos humanos, tanto respecto de Estados miembros de la
OEA que han ratificado o se han adherido a la Convencién Americana y que
les es aplicable, como de aquellos Estados que atin no la han ratificado, a los
cuales se les aplica primordialmente la Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre. Hasta diciembre de 2013 ha recibido varias decenas de
miles de peticiones, que se han concretado en mas de 20,000 casos procesados
o en sustanciacion. Sus informes de admisibilidad y fondo pueden consultarse
en la pagina web de la Comision, asi como una referencia a los mismos en sus
informes anuales.

b) Recomienda a los Estados miembros de la OEA la adopciéon de medi-
das que contribuyan a la proteccion de los derechos humanos en los paises del
hemisferio, ya sea con motivo de sus informes de fondo en casos individuales
o0 a través de sus informes tematicos o de pais.

¢) Presenta casos ante la Corte Interamericana, con base en el art. 61 de
la Convencion, cuando determinado Estado, habiendo reconocido la jurisdic-
ci6on de la propia Corte, no cumple con las recomendaciones de la Comisién
en los respectivos informes de fondo, compareciendo ante la Corte durante la
tramitacion y consideracion de los casos.

d) Solicita opiniones consultivas a la Corte Interamericana, en conformi-
dad con lo dispuesto en el art. 64 de la Convencion Americana.
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¢) Recibe y examina comunicaciones en las que un Estado parte alegue
que otro Estado parte ha incurrido en violaciones de los derechos humanos
reconocidos en la Convencion Americana, en conformidad con el art. 45 de
dicho instrumento.

/) Solicita a los Estados miembros que adopten medidas cautelares con
base en lo dispuesto, entre otros, en los arts. 106 de la Carta de la OEA,
41.b de la Convencién Americana, 18.b del Estatuto de la CIDH y 25 de
su Reglamento, para prevenir danos irreparables a los derechos humanos
en casos graves y urgentes (al efecto, la Comision recibe generalmente mas
de 450 solicitudes de medidas cautelares cada afo). Asimismo, en confor-
midad con lo dispuesto en el art. 63.2 de la Convencién Americana, puede
solicitar que la Corte Interamericana disponga la adopciéon de “medidas
provisionales” en casos de extrema gravedad y urgencia para evitar danos
irreparables a las personas, aunque el caso atn no haya sido presentado
ante la Corte.

g) Observa la situacion general de los derechos humanos en los Estados
miembros y publica informes especiales sobre la situacion existente en alguno
de ellos, cuando lo considera apropiado; ha publicado al 31 de diciembre de
2013 mas de sesenta.

h) Celebra audiencias publicas y reuniones de trabajo (aproximadamen-
te mas de 100 cada afno) con Estados, victimas, organizaciones defensoras,
expertos y otros sectores de la sociedad civil en el marco de sus periodos de
sesiones, ya sea que se encuentren relacionadas con alguna peticién o caso
individual, o bien, para abordar alguna situacion de caracter general, ademas
de emitir comunicados de prensa.

t) Realiza observaciones in loco en el marco de alguna visita a un Estado
miembro, previa anuencia o invitaciéon del gobierno respectivo, para llevar
a cabo andlisis en profundidad de la situacién general y/o investigar una si-
tuacion especifica (al 31 de diciembre de 2013, la Comisién habia realizado
93 visitas). En general, estas visitas dan lugar a la preparacion de un informe
sobre la situacién de los derechos humanos que sea observada, el cual es pu-
blicado y presentado ante el Consejo Permanente y la Asamblea General de
la OEA.

) Estimula la conciencia publica respecto de los derechos humanos en las
Américas. Al efecto, la Comision lleva a cabo y publica informes sobre temas
especificos, ademas de rendir su informe anual ante la Asamblea General de
la OEA.

k) Organiza y celebra visitas, conferencias, seminarios y reuniones con
representantes de gobiernos, instituciones académicas, organizaciones de-
fensoras de derechos humanos y otros, con el objetivo principal de divulgar
informacién y fomentar el conocimiento amplio de la labor del sistema inter-
mericano de derechos humanos.

Al respecto, es frecuente distinguir entre las funciones de promocién vy las
de proteccion de los derechos humanos a cargo de la Comision Interamerica-
na, si bien ambas funciones se encuentran interrelacionadas en la practica. En
cuanto a los mecanismos de proteccién de los derechos humanos con los que
cuenta la Comision, cabe distinguir, por una parte, entre el sistema de peticio-
nes y casos individuales, el otorgamiento de medidas cautelares o la solicitud
de medidas provisionales a la Corte, a través de los cuales se protege a perso-
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nas individuales que hayan sido victimas de alguna violacion a sus derechos
humanos o estén en riesgo de que se les violen, y, por otra, la labor de moni-
toreo de la situacion de los derechos humanos en los paises de la region que
realiza la Comision, mediante la cual se protege generalmente a un conjunto
de personas que encuadran en algtn tipo de situacién. Entre los mecanismos
especificos de proteccién al ejercer su labor de monitoreo, la Comision cele-
bra audiencias publicas y reuniones de trabajo; formula observaciones i loco,
con motivo de visitas realizadas a alguno de los paises miembros de la OEA;
solicita informacion a los Estados; elabora informes anuales, tematicos o de
pais, y emite comunicados de prensa.

J. Jesus Orozco Henriquez

135. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

(PROCEDIMIENTO DE SOLUCION AMISTOSA)

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (Comision, CIDH) es
el 6rgano encargado de atender el sistema de peticiones y casos individuales,
que permite a quien ha sufrido alguna violacién de sus derechos humanos
recibir ayuda de dicha instancia internacional, quien se encargara de investi-
gar, emitir recomendaciones, dictar medidas cautelares, intervenir en la solu-
ci6n amistosa del conflicto o presentar el caso ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH). Para ello, ha definido su metodologia de
trabajo en cuatro etapas procesales: /) el registro de peticiones; 2) la admisibi-
lidad; 3) la soluciéon amistosa, y 4) el fondo y la decision del caso.

Respecto de la tercera etapa referida, la Convencion Americana sobre De-
rechos Humanos (CADH) contempla como parte de las facultades de la Co-
mision la posibilidad de que los conflictos por violaciones a derechos humanos
suscitados entre un Estado y una persona o grupo de personas pueda resolverse
mediante un mecanismo de solucion amistosa, buscando brindar un remedio agil y
efectivo, y frenar asi la judicializacion del caso. Este mecanismo es un proceso fa-
cilitado por la Comision, que forma parte del procedimiento del tramite de peti-
cilones y casos y que permite brindar una alternativa a la tramitacion del asunto
via contenciosa, al generar un espacio de didlogo entre peticionarios y Estados.

El primer precedente vinculado al procedimiento de soluciéon amistosa
(PSA) ante la CIDH se gener6 a partir de la denuncia presentada el 24 de
febrero de 1981 en contra del Estado de Nicaragua, en la que se alegaron,
entre otras violaciones, ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas,
detenciones ilegales, transgresion a los derechos de propiedad, libertad y resi-
dencia vy, sobre todo, la represion masiva de que fueron victimas los indigenas
miskitos pertenecientes a las comunidades de Asang y San Carlos. Presentada
la denuncia, la CIDH rindi6 un informe especial que contenia el analisis de la
controversia y las recomendaciones emitidas con relacion a la proteccion de
los derechos vulnerados. Rendido el informe, el Estado de Nicaragua solicitd
ala CIDH que se asumiera como drgano de solucion amistosa en el asunto, dado que
contaba con dichas facultades de conformidad con la CADH y el Reglamento
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (Reglamento CIDH).
En consecuencia, la Comision dictd una serie de medidas que fueron satisfe-
chas en su mayoria por el Estado nicaragiiense, empero, hubo otras tantas que
no se cumplieron satisfactoriamente vy, por ello, el proceso no concluyé con
una soluciéon amistosa integral y completa. A pesar de lo anterior, constituye
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un precedente de notoria relevancia, pues representa el punto de partida del
proceso evolutivo que ha tenido el PSA dentro del sistema de peticiones y
casos individuales ante la Comision.

Etapa inicial del PSA. Este mecanismo se encuentra contemplado en los
articulos 48.1, inciso f de la CADH y 40 del Reglamento CIDH, mismo que
inicia y concluye siempre que ambas partes estén de acuerdo, es decir, requie-
re del consentimiento tanto del Estado como del peticionario para su inicio,
durante su tramitacion y al concluir el mismo.

De conformidad con el articulo 40.1 del Reglamento CIDH, la solucién
amistosa puede iniciar de oficio o a peticién de parte en cualquier etapa del
proceso, empero, es comun que se presente con mayor frecuencia: /) cuando la
Comision da a conocer al Estado involucrado la peticién inicial; 2) cuando se
emite el informe de admisibilidad, o 3) en el momento en que alguna de las
partes directamente lo solicita. La Comision juega en todo momento un papel
activo en la busqueda del arreglo amistoso, de modo que una vez recibido
por escrito el consentimiento de las partes de someterse a dicho mecanismo,
encaminard las negociaciones procurando mantener constantes reuniones de
trabajo y brindando asesoria e informaciéon a ambas partes.

Etapa de negociacion del PSA. Dado que el PSA es voluntario, informal y
flexible, una vez que las partes han manifestado expresa y formalmente su
voluntad de someterse a este procedimiento, procederan a celebrar reuniones
de trabajo con o sin la participacion directa de la CIDH, adelantando nego-
ciaciones en aras de lograr una solucién amistosa. En razén de ello, pueden
optar por solicitar a la Comisién que durante sus dos periodos ordinarios de
sesiones, que tiene lugar en Washington, D.C., se programe alguna reunioén
de trabajo encabezada por algin comisionado o comisionada, relator o rela-
tora de pais para el Estado concernido, quienes facilitaran el didlogo entre las
partes, o bien, pueden celebrar las reuniones en su pais de origen.

Puede ocurrir que alguna de las partes decida no continuar con la solu-
ci6n amistosa cuando se percate, por ¢jemplo, de que no existe voluntad de la
otra parte para llegar a un verdadero acuerdo, o bien, que la propia Comisién
advierta que el asunto no es susceptible de resolverse por esa via, supuestos
en los que se continuara con la tramitacion ordinaria de la peticién. De no
llegarse a una solucién amistosa, se continuard con el tramite de la peticién o
caso, ya sea en la etapa de admisibilidad o en la de fondo, segtin corresponda.

Acuerdo de solucion amistosa. Si las reuniones de trabajo son satisfactorias,
tendran como resultado un documento final, al que se le llamara acuerdo de
solucion amistosa. Este debera contener un relato de los hechos que dieron ori-
gen a la peticién, asi como las medidas de reparacién integral de los derechos
violados, que pueden ser, entre otras: ¢) medidas de compensaciéon econdémica,
traducidas en un pago monetario a las presuntas victimas por las afectaciones
generadas por los hechos denunciados; 72) medidas de satisfaccion, como la
disculpa publica o construccién de monumentos para honrar a las victimas;
1) restitucion del derecho lesionado, por ejemplo, la restitucion de tierras o
la liberacion de personas privadas de su libertad a consecuencia de una de-
tencion arbitraria; @) garantias de no repeticion, es decir, aquellas que buscan
que la violacién no se vuelva a cometer, por ejemplo, la reforma del orde-
namiento juridico, y v) medidas de rehabilitacién, como el otorgamiento de
algtin tratamiento psicologico o de alguna beca escolar.
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En caso de lograrse un acuerdo de soluciéon amistosa, la Comision debera
verificar que la victima o sus derechohabientes hayan dado su consentimiento
para resolver la controversia de esa manera, y que dicho acuerdo esté fundado
en el respeto de los derechos humanos reconocidos en la CADH, la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y demas instrumentos aplica-
bles. De ser el caso, procedera a aprobar el acuerdo y, en términos del articulo 49
de la CADH, publicara un informe, autorizando el documento y dando cuenta
de las medidas adoptadas para el cumplimiento de los compromisos asumidos.

Elapa de seguimiento. La CIDH podra supervisar y dar seguimiento al cum-
plimiento del acuerdo en tres momentos: después de su firma, antes de la
emision del informe previsto en el articulo 49, o después de su emision.

Asi, una vez publicado el informe que aprueba el acuerdo de solucion
amistosa, la CIDH comienza un proceso de supervision y seguimiento de
cumplimiento total del mismo, en el que podra: /) solicitar informacion a las
partes respecto de las obhgac1ones atn no cumplidas; 2) dar segulmlento alos
compromisos adquiridos mediante reuniones y visitas en el pais involucrado, y
3) rendir informes sobre el avance en el cumplimiento de lo pactado.

El PSA se ha consolidado como un mecanismo eficaz para la solucién de
controversias entre peticionarios y Estados que, a través de su implementa-
ci6n, ha generado la celebracion de decenas de acuerdos de soluciéon amistosa
de casos en los que se alegaron violaciones a derechos humanos, concluyendo
satisfactoriamente en beneficio de las victimas.

Maria Alejandra de la Isla Portilla

136. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

(RECOMENDACIONES DE LA)
De conformidad con lo dispuesto por el inciso b), del art. 41 de la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos (CADH), la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) tiene la atribucién de formular recomenda-
ciones, cuando lo estime conveniente, a los gobiernos de los Estados miembros
para que adopten medidas progresivas en favor de los derechos humanos den-
tro del marco de sus leyes internas y sus preceptos constitucionales, al igual
que disposiciones apropiadas para fomentar el debido respeto a esos derechos.
Esta disposicién es reproducida por el inciso b), del art. 18 del Estatuto de la
CIDH, anadiendo que las medidas progresivas a favor de los derechos huma-
nos deben ser también adoptadas por los gobiernos de los Estados dentro del
marco de sus compromisos internacionales. En la Opinién Consultiva 13/93
del 16 de julio de 1993, la Coorte Interamericana de Derechos Humanos (Cor-
te-IDH) sefialé que “la funcion principal de la Comision es la promocion de
la observancia y defensa de los derechos humanos”. Los arts. 50 y 51 de la
CADH establecen etapas sucesivas en las que se generan dos documentos lla-
mados “informes”, y que tienen caracter, uno preliminar y el otro definitivo,
y que no pueden subsumirse en uno solo, ya que dichos preceptos establecen
dos etapas diversas, aun cuando el contenido de esos documentos, de acuerdo
con la conducta asumida por el Estado afectado, puede ser similar.

1. En la primera etapa, regulada por el art. 50, la CIDH, siempre y cuan-
do no se haya alcanzado una solucién amistosa, puede exponer los hechos y
sus conclusiones en un documento dirigido al Estado interesado y que tiene
caracter preliminar. Este “informe” se transmite con caracter reservado al
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Estado para que adopte las proposiciones y recomendaciones de la CIDH y
solucione el problema. El Estado no tiene la facultad de publicarlo, ni tampo-
co la CIDH.

2. Una segunda etapa esta regulada por el art. 51, y en ella, si en el plazo
de tres meses el asunto no ha sido solucionado por el Estado al cual se ha
dirigido el informe preliminar atendiendo las proposiciones formuladas en
el mismo, la CIDH esta facultada, dentro de dicho periodo, para decidir si
somete el caso a la Corte IDH por medio de la demanda respectiva o bien
si continda con el conocimiento del asunto, decision que no es discrecional,
sino que debe apoyarse en la alternativa que sea mas favorable para la tutela
de los derechos establecidos en la CADH. Los tres meses se cuentan desde
la remision del informe del art. 50 al Estado interesado, y la Corte IDH ha
aclarado que dicho plazo, aun cuando no es fatal, tiene caracter preclusivo,
salvo circunstancias excepcionales, por lo que respecta al sometimiento del
caso a la Corte IDH, con independencia de aquel que la Comision sefiale al
Estado para el cumplimiento de sus primeras recomendaciones. La Comi-
sion puede elaborar un segundo informe, siempre que el asunto no haya sido
elevado a la consideracion de la Corte IDH, dentro del plazo dispuesto (art.
51, CADH). En caso contrario, la CIDH posee la atribucion de redactar un
informe definitivo con las opiniones y conclusiones que considere convenien-
tes, haciendo las recomendaciones pertinentes y dandole un plazo adicional
al Estado para que tome las medidas adecuadas enderezadas a cumplir sus
obligaciones dentro de la CADH. Como se djjo, se trata de dos informes sepa-
rados cuyo contenido puede ser similar, el primero (preliminar) no puede ser
publicado y el segundo (definitivo) si puede serlo, previa decision de la CIDH
adoptada por mayoria absoluta de votos después de transcurrido el plazo que
haya otorgado al Estado para tomar las medidas adecuadas.

3. Puede existir una tercera etapa con posterioridad al informe definitivo,
cuando haya vencido el plazo que la CIDH ha dado al Estado para cum-
plir las recomendaciones contenidas en el informe definitivo, decisiéon que
también debe apoyarse en la alternativa mas favorable para la tutela de los
derechos humanos.

En varias ocasiones, la Asamblea General de la OEA ha alentado a los
Estados miembros a que den seguimiento a las recomendaciones de la CIDH,
como lo hizo mediante su resolucion AG/RES. 2672 (XLI-O/11) sobre Ob-
servaciones y Recomendaciones al Informe Anual de la CIDH (punto resolu-
tivo 3.b). Asimismo, la resolucion AG/RES. 2675 (XLI-O/11) sobre Fortale-
cimiento del Sistema Interamericano de Derechos Humanos en Seguimiento
de los Mandatos Derivados de las Cumbres de las Américas, encomendd6 al
Consejo Permanente continuar la consideraciéon de medios para promover el
seguimiento de las recomendaciones de la Comision por parte de los Estados
miembros de la Organizaciéon (punto resolutivo 3.d).

En su Informe Anual 2012, la CIDH distingue las tres categorias en torno
al cumplimiento de sus recomendaciones:

— Cumplimiento total (aquellos casos en que el Estado ha cumplido a
cabalidad con todas las recomendaciones formuladas por la CIDH. Dado
los principios de efectividad y reparacion integral, la CIDH considera como
cumplidas totalmente aquellas recomendaciones en las que el Estado ha ini-
ciado y concluido satisfactoriamente los tramites para su cumplimiento).
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— Cumplimiento parcial (aquellos casos en los que el Estado ha cumplido
parcialmente con las recomendaciones formuladas por la CIDH, ya sea por
haber dado cumplimiento solamente a alguna/s de las recomendaciones o
por haber cumplido de manera incompleta con todas las recomendaciones).

— Pendientes de cumplimiento (aquellos casos en los cuales la CIDH
considera que no ha habido cumplimiento de las recomendaciones, debido
a que no se han iniciado ninguna gestiéon encaminada a tal fin; a que las ges-
tiones iniciadas atin no han producido resultados concretos; a que el Estado
explicitamente ha indicado que no cumplira con las recomendaciones formu-
ladas o a que el Estado no ha informado a la CIDH y esta no cuenta con
informacion de otras fuentes que indique una conclusion contraria).

Uno de los temas de mayor trascendencia para el sistema interamericano
y que ha dado lugar a un arduo debate en la doctrina es el referido a si las re-
comendaciones efectuadas por la CIDH, tanto en el informe preliminar como
en el definitivo, resultan obligatorias para los Estados. Coon el fin de reforzar el
cumplimiento de sus recomendaciones, la GIDH planteé ante la Corte IDH
que la sola inobservancia de sus recomendaciones por parte de los Estados
acarreaba la responsabilidad internacional de estos en aplicacién del princi-
pio pacta sunt servanda. La Corte IDH, en consecuencia, se refiri6 a la natura-
leza y alcances de las recomendaciones de la CIDH, en los siguientes casos:

— Caballero Delgado y Santana (sentencia del 8 de diciembre de 1995).
La Corte-IDH resolvié en lo conducente: “67... el término “recomendacio-
nes” usado por la Convencion Americana debe ser interpretado conforme a
su sentido corriente de acuerdo con la regla general de interpretacion conteni-
daenelart. 31.1 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados
y, por ello, no tiene el caracter de una decision jurisdiccional obligatoria cuyo
incumplimiento generaria la responsabilidad del Estado. Como no consta que
en la presente Convencion la intencion de las partes haya sido darle un sen-
tido especial, no es aplicable el art. 31.4 de la misma Convencién. En conse-
cuencia, el Estado no incurre en responsabilidad internacional por incumplir
con una recomendacion no obligatoria”.

— Genie Lacayo (sentencia del 29 de enero de 1997). La Corte IDH con-
firmo el criterio que ya habia emitido (parr. 93).

— Loayza Tamayo (sentencia del 17 de septiembre de 1997). La Corte
IDH reiterd el criterio formulado anteriormente, agregando nuevos elemen-
tos: “80. Sin embargo, en virtud del principio de buena fe, consagrado en el
mismo art. 31.1 de la Convencion de Viena, si un Estado suscribe y ratifica un
tratado internacional, especialmente si trata de derechos humanos, como es el
caso de la Convenciéon Americana, tiene la obligacién de realizar sus mejores
esfuerzos para aplicar las recomendaciones de un 6rgano de proteccién como
la Comision Interamericana que es, ademas, uno de los 6rganos principales
de la Organizacion de los Estados Americanos, que tiene como funcién ‘pro-
mover la observancia y la defensa de los derechos humanos’ en el hemisferio
(Carta de la OEA, arts. 52 y 111). 81. Asimismo, el art. 33 de la Convencién
Americana dispone que la Comisién Interamericana es un érgano competen-
te junto con la Corte “para conocer de los asuntos relacionados con el cumpli-
miento de los compromisos contraidos por los Estados Partes’, por lo que, al
ratificar dicha Convencion, los Estados Partes se comprometen a atender las
recomendaciones que la Comisién aprueba en sus informes”.
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— Blake (sentencia del 24 de enero de 1998). La Corte IDH confirmé el
criterio sostenido en Loayza Tamayo (parr. 108).

Al analizar los alcances del caso Loayza Tamayo, Pedro Nikken sostie-
ne que una obligacién de “realizar los mejores esfuerzos” es, en términos
juridicos, una tipica obligacién de comportamiento que impone examinar
la actuacién del Estado frente a tales recomendaciones. Una reaccién del
Estado meramente pasiva frente a las recomendaciones de la Comision,
que implique una completa omisién de medidas encaminada a poner en
practica las recomendaciones, dificilmente seria compatible con la buena fe.
En sintesis —concluye Nikken—, las recomendaciones de la CIDH, aunque
no tienen la naturaleza de una sentencia en sentido estricto, obligan a los
Estados a los cuales estan dirigidas, sin menoscabo del recurso que tiene
todo gobierno que considere infundado el informe emitido por la CIDH en
aplicacion del art. 50 de la CADH, de tomar la iniciativa de la demanda
ante la Corte IDH para impugnar dicho informe y las recomendaciones en
¢l contenidas.

Si se atiende a la linea interpretativa conforme a la cual los Estados parte
del Pacto de San José “tienen el deber juridico de adoptar las medidas ne-
cesarias para cumplir con sus obligaciones conforme al tratado, sean dichas
medidas legislativas o de otra indole; y que en el derecho de gentes, una nor-
ma consuetudinaria prescribe que un Estado que ha ratificado un tratado de
derechos humanos debe introducir en su derecho interno las modificaciones
necesarias para asegurar el fiel cumplimiento de las obligaciones asumidas”;
puede afirmarse que las recomendaciones de la CIDH, aunque no tienen la
naturaleza de una sentencia en sentido estricto, obligan a los Estados a los
cuales estan dirigidas, maxime que estos gozan del derecho de recurrir ante
la Corte IDH el informe emitido por la CIDH, cuando lo estime infundado
(art. 50, CADH).

Por tanto, las recomendaciones contenidas tanto en el informe preliminar
como en el informe definitivo, son obligaciones que los Estados deben cumplir
no solo porque deben obrar de buena fe de acuerdo con la costumbre in-
ternacional, sino, principalmente, porque al ratificar la CADH han asumido
abiertamente, ante sus ciudadanos y la comunidad internacional, obligacio-
nes claras y precisas para la protecciéon y garantia de los derechos humanos
alli reconocidos (¢fr. art. lo., parrs. 1 y 3 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos).

Cynthia Chanut Esperén

137 COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
Antecedentes. La Declaracion Universal de 10 de diciembre de 1948 puso de
manifiesto un ideal que debia ser comtn a todos los pueblos: el valor de la
dignidad humana y la proteccién a los derechos que de esta se desprenden.
En México, este ideal se vio reflejado con la creacién, mediante decreto pre-
sidencial, de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), el 6
de junio de 1990. En sus origenes, la actual CNDH era un 6rgano descon-
centrado de la Secretaria de Gobernacion, responsable de proponer y vigilar
el cumplimiento de la politica nacional en materia de respeto y defensa de los
derechos humanos, cuya persona titular era designada de manera directa por
el presidente de la Reptblica.
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A pesar de la novedad de esta institucién, en la historia de México es posi-
ble hallar otras instituciones de proteccion a los derechos humanos que, desde
el siglo XIX, pueden considerarse sus antecedentes. Este es el caso de la Pro-
curaduria de los Pobres que, en 1847, fue promovida por Ponciano Arriaga.
Luego, durante el siglo XX, a partir de la década de 1970, se crearon diversos
organos publicos destinados a proteger los derechos de los gobernados frente
a la Administracion publica o la imparticién de justicia. En 1979, en Nuevo
Leon, se cred la Direccion para la Defensa de los Derechos Humanos, y en
1983 se fundo6 la Procuraduria de Vecinos por acuerdo del Ayuntamiento de
la ciudad de Colima. En 1985, la Universidad Nacional Autbnoma de Méxi-
co (UNAM) crea la Defensoria de los Derechos Universitarios. Entre 1986 y
1987 se fundaron, en Oaxaca y Guerrero, respectivamente, la Procuraduria
para la Defensa del Indigena y la Procuraduria Social de la Montafia. El 14 de
agosto de 1988 nace la Procuraduria de Proteccién Ciudadana de Aguasca-
lientes, a finales de ese afio se funda la Defensoria de los Derechos de Vecinos
en el municipio de Querétaro y al aflo siguiente se establecié la Procuraduria
Social del Departamento del Distrito Federal. A comienzos de 1989, se creo6
la Direccién General de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion
y en abril de ese mismo ano la Comision de Derechos Humanos del Estado
de Morelos.

Igualmente, hay que decir que la creacién de la CNDH precedi6 a afios
de lucha en defensa de los derechos humanos a cargo de organizaciones no
gubernamentales mexicanas que, en las décadas previas, documentaron y de-
nunciaron los abusos cometidos por el Estado durante la llamada “Guerra su-
cia”, asi como muchos otros casos de detenciones arbitrarias, tortura y maltra-
to ocurridos en los regimenes de los expresidentes Echeverria, Lopez Portillo y
de la Madrid. La GCNDH también precedi6 a las reflexiones que juristas como
Jorge Carpizo o Héctor Fix-Zamudio habian realizado por afios en torno a la
figura del ombudsman sueco y del defensor del pueblo espaifiol, como instancias
necesarias para la limitaciéon del poder gubernamental.

Pero el contexto propicio para la instauracién de una instituciéon publica
que, como parte del Estado mexicano, realizara las funciones de protecciéon de
los derechos humanos, se dio a partir de la presion internacional para que el
Gobierno de México atendiera los problemas relacionados con las frecuentes
violaciones a estos derechos, en el marco de la firma de los tratados de libre
comercio, con Estados Unidos primero y con la Unién Europea, después. En
ese orden de ideas, por ejemplo, en mayo de 1990 la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos manifest6 que México habia violado derechos
politicos consagrados en la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
en las elecciones de diputados de 1985 en el estado de Chihuahua, las eleccio-
nes municipales de 1986 en la capital del estado de Durango, y las elecciones
para gobernador de 1986 en el estado de Chihuahua. De igual forma, eran
corrientes tanto la dilaciéon como la incertidumbre juridicas producto de una
institucionalidad judicial anquilosada, gravemente afectada de nepotismo,
acusada de ser instrumento represor del Estado y, frecuentemente, también de
corrupcion. No es casual, por tanto, que junto a la instauracion de la CNDH
haya nacido el Instituto Federal Electoral, se haya creado el Consejo de la
Judicatura Federal y haya iniciado la reforma integral del Poder Judicial de
la Federacion.
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Devenir institucional. A lo largo de su historia, la CNDH ha experimentado
diversas trasformaciones. La primera se debe a la reforma constitucional de
1992 que incorporé un apartado B al articulo 102 de la Constitucion general
de la Republica, en el que se mandata la creacion de organismos de protec-
cion de los derechos humanos encargados de conocer de acciones u omisiones
de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
publico —con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion y los que
derivasen de conflictos laborales o electorales— que violasen esos derechos.
Fue esta reforma constitucional de 28 de enero de aquel ano, la que creé y
facult6 a distintos organismos para emitir recomendaciones publicas auténo-
mas, no vinculantes, derivadas de denuncias y quejas recibidas de la ciuda-
dania en contra de las autoridades administrativas del orden local o federal,
respectivamente. Asi, se constituy6 el sistema de proteccion no jurisdiccional
de derechos humanos del pais, organizado alrededor de la Federacion Mexi-
cana de Organismos Puablicos de Derechos Humanos, creada en septiembre
de 1993, que existe hasta la fecha.

Con la reforma de 29 de junio de 1992 como fundamento, se publico la
“Ley de la CNDH?”, la cual dot6 a la institucion de la atribucién de disenar
sus propias reglas internas y de administrar sus recursos con el mandato esen-
cial de promover la proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacion
de los derechos humanos previstos en el ordenamiento juridico mexicano; no
obstante, el presupuesto de la Comision todavia dependia del poder ejecutivo,
y el presidente de la Republica continuaba siendo la autoridad a cargo de
la designacion de su titular y de los miembros del Consejo Consultivo, con la
posterior aprobacion de las designaciones por parte del Senado.

Formalmente, la CNDH adquirié su total autonomia el 13 de sep-
tiembre de 1999, con una nueva reforma al articulo 102, apartado B, de
la Constitucion federal, en el cual se estableci6 que tendria un Consejo
Consultivo integrado por 10 personas y que contaria con autonomia de
gestién y presupuestaria, asi como personalidad juridica y patrimonio pro-
pios (también cambi6 su nombre y pasé de ser la Comisiéon Nacional de
Derechos Humanos, a llamarse la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos). Asimismo, se dispuso que el presidente de la institucién duraria en
su cargo cinco anos con posibilidad de reelegirse para otros cinco, o bien,
de ser removido de sus funciones en los términos del titulo cuarto de dicho
ordenamiento.

Finalmente, fue la reforma constitucional en materia de derechos huma-
nos de 10 de junio de 2011 la que le extendié la autonomia constitucional a
todas las comisiones, procuradurias y defensorias de derechos humanos del
pais, y la que obligo a los servidores publicos a que no aceptasen recomenda-
ciones del organismo nacional o los estatales, a fundar y motivar la negativa,
y también a hacerla pablica. De esta forma, por mandato constitucional, hoy
toda recomendacion debe ser contestada, tanto si es aceptada como si es re-
chazada. Asi, en el caso de que una autoridad no acepte una recomendacion,
el Senado de la Republica o su Comisién Permanente —si la recomendacion
proviene de la CNDH—, o bien, la legislatura local —si la recomendacion fue
expedida por una comisiéon local— pueden llamar a comparecer a la autori-
dad de la que se trate para que rinda cuentas sobre su negativa a aceptar la
recomendacion.
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Aungque la reforma constitucional de 2011 ampli6 la competencia de la
CNDH para conocer de los asuntos en materia laboral, los ambitos electoral
y jurisdiccional contintian ajenos a su competencia.

De igual forma, a la reforma constitucional de 2011 se debe el mecanismo
de consulta publica y trasparente que debe ser empleado para la elecciéon del
ombudsman, asi como para las o los aspirantes a integrar el Consejo Consul-
tivo. La misma reforma doté igualmente a la CNDH de la capacidad para
realizar investigaciones de violaciones graves a derechos humanos, cuando la
presidencia del organismo asi lo considere, o bien, cuando sea solicitado por
el presidente de la Reptblica, el gobernador de un estado, cualquiera de las
camaras del Congreso de la Union, las legislaturas locales o la Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México.

Futuro de la CNDH. A 30 afos de la instauracion de la CNDH y del sistema
no jurisdiccional en la materia, hay sin duda razones para ser autocriticos.
Es importante reconocer que, a pesar del importante avance que significé su
creacion y puesta en marcha, estas instituciones no han cumplido a cabalidad
con la expectativa que se tenia de ellas. Haciendo un balance de las gestiones
de los organismos publicos de protecciéon de derechos humanos (OPDH) salta
a la vista lo costoso de sus aparatos burocraticos, que poco han abonado a
resolver el grave problema de violaciones que se vive en México desde hace
mucho tiempo. Con sus notables excepciones, de la mano del poder ¢jecutivo
en turno, las y los ombudsman poco han servido como contrapeso real al poder,
muy a pesar de las multiples recomendaciones que han emitido y que les han
sido aceptadas.

El futuro de los OPDH depende del enfrentamiento de sus problemas
estructurales, muchos de los cuales devienen de los usos y costumbres en el
nombramiento de sus titulares, la exigencia de cuotas partidistas, el débito con
el ejecutivo y la sujecion del mandato a la consecucion de intereses particula-
res. Asimismo, deben revisarse los procedimientos de investigaciéon y el rigor
técnico de las recomendaciones, todo lo cual abona a dotar de contenidos a
la idea de magistratura moral y de opinioén, que es caracteristica constitutiva
de esta institucion.

Luis Gonzalez Placencia

138. COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

(FACULTAD DE INVESTIGACION)

De acuerdo con el Diccionario de la lengua espaiola, el sentido semantico del vo-
cablo “facultad” se encuentra referido a un poder o derecho para hacer algo;
por otro lado, sefnala el mismo instrumento de consulta que el término “inves-
tigar” procede del vocablo latino mwestigare y corresponde a la accién de inda