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Resumen

La reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011 trajo consigo una
cantidad importante de cambios en el disefio constitucional y en la labor de aplicacion
e interpretacion de las normas. La principal herramienta que nos halegado es el principio
de interpretacion conforme, la cual persigue dos propositos: asegurar la integracion
normativa de los derechos y resolver las tensiones, conflictos o antinomias que se
presenten entre los mismos. La interpretacién conforme constituye el principio por el
cual las normas relativas a los derechos humanos son, en su caracter de estandares

* Académico-Investigador y actual Director del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoame-
ricana, Ciudad de México. Agradezco mucho la colaboracion de Daniel Garcia Huerta y Yair Rios en la elaboracion
de este trabajo.
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de minimos, objeto de una remision hacia la Constitucion y los tratados internacionales
para efectos de su aplicacion mas protectora. El modelo mexicano de interpretacion
conforme ha adoptado una naturaleza sui generis en la medida que las remisiones
interpretativas no se dan Unicamente respecto a los tratados internacionales, sino
también respecto a la propia Constitucion. Finalmente, resulta necesario analizar el
proceso de incorporacion en las constitucionales locales de los principios de bloque
de constitucionalidady de convencionalidad y de la clausula de interpretacion conforme,
pues nos encontramos ante la existencia de un trinomio interpretativo Constitucién-
tratados internacionales-constituciones locales.

Palabras clave: Reforma constitucional, articulo 1o., principio de interpretacion
conforme, derechos humanos, principio pro persona, bloque de constitucionalidad,
blogue de convencionalidad, Constitucion, tratados internacionales, constituciones
locales.

Abstract

The constitutional reform on human rights of 2011 brought significant changes in the
constitutional design and in the task of application and interpretation of the law. The
main tool that has given us is the principle of consistent interpretation, which has two
purposes: to ensure the integration of rights in the law and to solve tensions, conflicts
or contradictions that may arise between them. The principle of consistent interpretation
is the principle that the human rights laws are, in their role as minimum standards,
object of a remission to the Constitution and international treaties for purposes of the
most protective application. The Mexican model of consistent interpretation has a sui
generis nature because of the interpretative referrals are not given only with respect to
international treaties, but also with respect to the Constitution. Finally, it is necessary
to analyze the process of incorporating in the local Constitutional the principles of block
of constitutionality, block of conventionality and consistent interpretation clause,
because we are facing an inteprepretative trinomial: Constitution, international treaties
and local constitutions.

Keywords: Constitutional amendment/ reform, article 1o., the principle of consistent

interpretation, human rights, pro person interpretation, block of constitutionality, block
of conventionality, Constitution, international treaties, local Constitutions
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1. Introduccion

a reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011 trajo

consigo una cantidad importante de cambios en el disefio constitucional
y en lalabor de aplicacion e interpretacion de las normas. Desde entonces, rios
de tinta han caracterizado el anélisis de sus implicaciones y consecuencias, no
sblo parael &mbito general de la aplicacion de los derechos, sino particularmente
para la labor jurisdiccional en su defensa. En el contexto de apertura juridica
que sustenta la reforma, estos ejercicios resultan necesarios para la consolidacion
y efectiva operatividad de las herramientas con las que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante CPEUM o la Constitucion) ha
dotado a la aplicacion de los derechos humanos, asf como para documentar una
ruta que a ratos parece méas bien incierta, en un pais suspicaz ante su avance.

El principio de interpretacion conforme es, a mi juicio, la principal herramienta
con que nos ha dotado esta cobertura constitucional para la aplicacion de los
derechos humanos, porque evidencia que este material normativo amplia su
cobertura protectora mediante remisiones interpretativas mas favorables entre
distintos ordenamientos, a partir de su conformacion como contenidos de estén-
dares de minimos. En el presente texto haré una breve descripcion del que, me
parece, es el sentido y el propdsito de este sistema que se encuentra albergado
en el articulo 1o. parrafo segundo de la CPEUM.

2. Elementos de consideracion
en la aplicacion del sistema interpretativo

a. El presupuesto. Bloque de constitucionalidad/convencionalidad

He senalado a lo largo de mis trabajos la existencia de modelos diferenciados
ante laincorporacién de los derechos humanos contenidos en tratados interna-
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cionales, en el andamiaje constitucional de diversos Estados. Es importante
destacar que el modelo que caracteriza la estructura del articulo 1o. de la Cons-
titucion se inscribe en lo que llamo un modelo hibrido. Este tipo de disefio hace
referencia a dos elementos bésicos presentes en el derecho comparado. Por una
parte, resalta el alcance constitucional de los derechos humanos reconocidos
en dichos tratados (parrafo primero) y, por otro lado, determina la necesidad de
realizar una interpretacion conforme respecto de esos mismos instrumentos
junto con la Constitucién, y de la mano del principio pro persona (pérrafo segun-
do). Es decir, se conforma un bloque de constitucionalidad/convencionalidad en
materia de derechos que detona el ejercicio interpretativo, teniendo como refe-

rentes los elementos normativos presentes en el blogue.

Elarticulo 1., parrafos primeroy segundo, de la Constitucion establece:

Enlos Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asf como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con

esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Del pérrafo primero, puede apreciarse que, por mandato constitucional, el
canon de reconocimiento y aplicacion de los derechos humanos se conforma
por todos aquellos derechos reconocidos por la Constitucion y los tratados

internacionales
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de los que el Estado mexicano sea parte.' Esto quiere decir que, tanto las normas
constitucionales como las normas contenidas en tratados internacionales,
en conjunto, determinarén las posibilidades de ampliacién de los derechos
humanos y seran el estuario de las remisiones normativas que, por via de la inter-
pretacién conforme, se haga de todas las normas en la materia.

Al establecer el conjunto de derechos humanos con los que todas las personas
cuentan, se deja atras la idea de resolver los conflictos normativos entre dere-
chos bajo la égida del sistema de fuentes del derecho -modificacion epistemo-
logica que es importantisima para avanzar al derecho de los derechos humanos
en México-en el cual ha predominado a priori la Constitucion. Bajo esta nueva
perspectiva, el sistema de fuentes de los derechos humanos funciona como el
criterio de identificacién de un bloque, determinado como un conjunto de
derechos.

Figura 1

CPEUM

TRATADOS
INTERNACIONALES

Lo que no obsta para que, desde luego, puedan reconocerse derechos no expresamente consignados
en estos catélogos normativos, a través de desarrollo jurisprudencial. Como ha ocurrido con el derecho al
Juez natural, por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, o del derecho al libre desarrollo de
la personalidad, en México, por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, entre otros.
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En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN o Suprema
Corte), ha optado por reconocer al blogue de constitucionalidad/convencionali-
dad, denominandolo "pardmetro de control de la regularidad constitucional'.

Es uno de los elementos positivos de la contradiccion de tesis 293/2011. La Su-
prema Corte avanzo un paso sobre el tema de la produccién de las normas sobre
derechos humanos, senalando la ausencia de jerarquia entre las fuentes de
reconocimiento de derechos dentro de nuestro sistema juridico,? aunque de ma-
nera contradictoria, porque a la vez determind la prevalencia de las normas que
establecen restricciones a los derechos humanos previstas en la Constitucion,
simplemente por encontrarse en ese cuerpo normativo; de manera que regreso
de inmediato al imaginario vertical de la "fuente suprema", lo que, me parece,
contradice el sentido de las normas albergadas en el articulo 1o.

Es interesante notar que en esta determinacion, la SCIN tuvo la mirada atenta
en las fuentes —como suele suceder-y no en el contenido de los derechos;
tampoco en la necesidad de verificar un test de compatibilidad de las restricciones
con otros derechos presentes en la Constitucion. En relacion con el punto con-
creto, me parece que el aspecto nodal no esta en la discusion sobre la prevalencia
de la CPEUM sobre los tratados o viceversa, sino en que las restricciones a
los derechos humanos no se acreditan en sf mismas; deben convalidarse en

? Al respecto véase una de las tesis derivadas de esta resolucion, que lleva por rubro "DERECHOS HU-
MANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL
PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION
HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE
EL TEXTO CONSTITUCIONAL" en donde la Suprema Corte de Justicia de la Nacion reconoce que "De la inter-
pretacion literal, sistematica y originalista del contenido de las reformas constitucionales de seis y diez de
junio de dos mil once, se desprende que las normas de derechos humanos, independientemente de su fuente,
no se relacionan en términos jerarquicos'. Fue aprobada por el Pleno el 18 de marzo de 2014, con el nimero
20/2014 (109).

42 NUM. 3



LA INTERPRETACION CONFORME EN EL ESCENARIO JURIDICO MEXICANO...

la proteccion de otro derecho, manteniendo un minimo de ejercicio del derecho
que ha sido sometido a la restriccion.®

Sostengo, ademas, que detras de esta reticencia hay una postura aneja, de fondo,
que es evitar a toda costa un examen de las normas constitucionales (en este
caso, las restricciones) La resistencia subsistente en nuestro sistema de inter-
pretacion, para conceder que las disposiciones de la Constitucion puedan
someterse a control. Sin embargo, no deberfa ser posible escapar a este cues-
tionamiento ante nuestro modelo especifico de interpretacion/control, que no
vadela Constitucidn hacia los tratados, como es el caso del derecho comparado,
sino hacia la Constitucion y los tratados. De manera que se nos ha dejado con
un gran faltante de la ecuacién: el contraste de las restricciones constitucionales
en relacion con derechos previstos en la propia Constitucion.

Aunque es una cuestion menor, tampoco concuerdo con la idea de que la ex-
presion acufiada por la Suprema Corte para identificar al conjunto de derechos
reconocidos en la CPEUM, pueda ser sindénimo del "bloque", porque éste se
conforma como el conjunto de derechos susceptibles de eleccion para el ejerci-
cio interpretativo, mientras que el "parametro de control' remite necesariamente
al producto de un ejercicio interpretativo que marcalos elementos de contenido
de los derechos. Es decir, el parametro, a mijuicio, seria el producto de las remi-
siones interpretativas entre Constitucion y los tratados internacionales (de ahf
que incluya a la jurisprudencia emitida en ambas sedes) y que arroja un resultado
de elementos de contenido constitucional/convencional especifico de los dere-
chos; una dimensién paramétrica a la que deben ajustarse las normas o los

% He hecho una critica puntual al tema de las restricciones en La interpretacion conforme. EI modelo
constitucional ante los tratados internacionales sobre derechos humanos y el control de convencionalidad,
2a ed., México, Porrua/Instituto Mexicano de Derecho Procesal Constitucional, 2014, pp. 256-260.
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actos de autoridad.* Este sentido de "parametro" debe fortalecerse con la ruta
de interpretacion que considera como parte del contenido de los derechos a
los precedentes judiciales (Blogue de constitucionalidad/convencionalidad
interpretado).

b. Definicion y alcances de la interpretacion conforme de acuerdo con
el modelo mexicano.

i) Entérminos generales puede decirse que la interpretacion conforme constituye
el principio por el cual las normas relativas a los derechos humanos son, en su
caracter de estandares de minimos, objeto de una remision hacia la Constitucion
y los tratados internacionales para efectos de su aplicacion més protectora. Ello
implica reconocer que constituyen elementos normativos susceptibles de
ampliacién, y que requieren de un traslado o remision hacia otros ordenamientos
a fin de dotarlos de un umbral méas robusto de proteccion.

Elesquema de remisidn que caracteriza al proceso de interpretacion puede darse
através de distintas formas. Se da el caso, por ejemplo, de modelos que prevén
la remision de derechos hacia documentos internacionales especificos, como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (Portugal); o a través de disefios
en los que la remision se agota en los tratados internacionales, pero siempre
respecto de los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion (Espana).
Otras variantes del modelo incluyen la incorporacion de la clausula de interpre-
tacion conforme de la mano del principio pro persona, como en el caso mexicano,
que ademas, como ya he sefalado, incluye a la propia Constituciony alos tratados
internacionales en calidad de referentes interpretativos, lo cual es inédito en el
contexto de la presencia del modelo en las diferentes constituciones.

“ Entre nosotros, este aspecto ha sido sefialado por César Astudillo en su obra, £/ bloque y el parametro
de constitucionalidad en México, Tirant Lo Blanch/ 1J-UNAM, México, 2015.
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ii) Los principios de progresividad, o el pro persona que acompana a la interpre-
tacion, son deudores de la idea de los estéandares de derechos humanos, con-
cebidos como elementos normativos de minimos. Asi lo expresa el articulo To.
parrafo primero al sefialar expresamente como acotados los casos de restriccion
de derechos, pero no los de su ampliacion, la que puede potenciarse a partir del
gjercicio interpretativo radicado en el parrafo segundo. De igual forma, encon-
tramos en otras cartas de derechos este sentido de "minimos", por ejemplo, en
el articulo 29.b de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que
da preferencia a interpretaciones més amplias y expansivas en sede nacional®
y que ejemplifica lo que las constituciones y tratados internacionales predican
de sus propios catélogos de derechos. De esta forma, las remisiones interpre-
tativas van de la norma nacional a la internacional e incluso viceversa, con el
proposito de obtener el estandar méas protector.

Figura 2

Y

Articulo 10. Articulo
10.y 20. 29.b
parrafos

iii) El modelo de interpretacion conforme implica la presuncion de constitucio-
nalidad de las normas; lo que permite advertir tres posibles escenarios como
resultado del ejercicio interpretativo:

® Articulo 29. "Normas de Interpretacion. Ninguna disposicion de la presente Convencion puede ser in-
terpretada en el sentido de: (...) b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar
reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados Partes o de acuerdo con otro convencion
en que sea parte uno de dichos Estados."
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a) Que sevalide la constitucionalidad/convencionalidad de la norma, y se
opte por el contenido que mas proteja a la persona.

b) Que la norma sea compatible constitucional y convencionalmente, si
es interpretada de conformidad con la CPEUM vy los tratados interna-
cionales; tal como ha ocurrido en definiciones de diversos casos en la
préctica internacional y mexicana. Por ejemplo, en cuatro fallos relacio-
nados con Mexico,® la Corte Interamericana de Derechos Humanos
determind la convencionalidad de la institucion de la jurisdiccion militar
prevista en el articulo 13 de la CPEUM, mientras se ajustara a una
interpretacion de su alcance, de conformidad con diversas previsiones
constitucionales y convencionales.

¢) Que la norma se determine inconstitucional/inconvencional, como
resultado del ejercicio interpretativo. Esto implicaria una insuficiencia
normativa, porque no se alcanzaria el nivel del estandar minimo que
permitiera solventar las normas interpretadas de conformidad.

Este aspecto me parece muy importante de destacar, porque en el gjercicio
cotidiano de aplicacién de este principio, la SCIN parece inclinarse por deter-
minara priori siempleard la ruta de la interpretacion conforme, cuando opte por
mantener la constitucionalidad de la norma, o bien, no aplicarla cuando haya
optado, tamhién a priori, por determinar la invalidez de la norma objeto de remisién
a la Constituciény a los tratados.

% Caso Radilla Pacheco. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
Noviembre de 2009. Serie C No. 209.

Caso fernandez Ortega y otras. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de
agosto de 2010 Serie C No. 215.

Caso Rosendo Cant( y Otra. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2010. Serie C No. 216.

Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
26 de noviembre de 2010.
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Enfatizo que la aplicacion de este principio no es disponible para las operadoras
y los operadores jurfdicos; es un mandato previsto en la CPEUM: "Las nor-
mas sobre derechos humanos se interpretaran...". Determina, aquf sf, el para-
metro de regularidad al que deben de ajustarse las normas. En este punto, es
importante considerar que la implementacion de la interpretacion conforme
es la ruta necesaria para la conformacién del contenido normativo de fuente
constitucional y convencional. Ello no significa que el ejercicio interpretativo
implique necesariamente la convalidacién de la norma, sino que permite deter-
minar con certeza las bases constitucionalmente garantizadas a las que puede
oponerse una norma determinada.

c. La anatomia del modelo de interpretacion conforme en México

El' modelo mexicano de interpretacion conforme ha adoptado una naturaleza sui
generis al diferenciarse del derecho comparado, en la medida que las remisiones
interpretativas no se dan Unicamente respecto a los tratados internacionales,
sino también respecto a la propia Constitucion. Se abre también la posibilidad
para un examen de sus propias disposiciones respecto de otro tipo de disposi-
ciones constitucionales y de disposiciones convencionales.

Enla ruta seguida por la SCIN, me parece que éste fue otro avance que clarifico
la CT 293/2011, y que no ha sido suficientemente senalado y aprovechado en
México. Digamos que durante muchos anos, la SCIN fue reactiva, o al menos
dubitativa, incluso con posterioridad a la reforma constitucional de 2011, a re-
conocer lisa y llanamente la remision de la Constitucion a los tratados para
efectos de su interpretacion mas protectora. Sin embargo, en esta resolucion
la SCIN consideré a la interpretacion conforme como una herramienta que "obliga
a los operadores juridicos que se enfrenten a la necesidad de interpretar una
norma de derechos humanos —incluyendo las previstas en la propia Constitucion—
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aconsiderar en dicha interpretacion al catélogo de derechos humanos que ahora
reconoce el texto constitucional."’

De esta manera, la dindmica del modelo interpretativo presente en la Constitu-
cion, asume las siguientes notas:

* Todas las normas relativas a los derechos humanos son objeto de inter-
pretacion, incluso las propias normas constitucionales.

*  Entérminos del articulo 1o., la Constitucion es un ordenamiento binario
en la medida en que funciona como referente interpretativo, pero a la
vez sus disposiciones son objeto de interpretacion.

* Los tratados internacionales también funcionan como un elemento
referente para el ejercicio interpretativo. Sin embargo, a diferencia de
modelos como el espanol, su utilizacién no se presenta de manera
aislada, sino en conjunto con las disposiciones constitucionales, lo que
le imprime un caracter propio en relacion con lo que acontece en el
modelo comparado,®e implica, en primer lugar, determinar el contenido
de cada derecho en funcién de los elementos constitucionales y
convencionales.

El sistema mexicano amplia la cobertura del modelo al realizar una interpreta-
cion de las normas de derechos humanos -sin importar su fuente (Constitucion,

" Considerando Quinto. Estudio de Fondo, p. 34.

¢Enla Constitucion de Perli se establece en sus Disposiciones finales y transitorias: CUARTA. "Las normas
relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucion reconoce se interpretan de conformidad con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas
materias ratificados por Per(." El articulo 53 de la Constitucion de Kosovo sefala: 'Los Derechos Humanos y
Libertades Fundamentales garantizados por esta Constitucion deberén ser interpretados consistentemente
con las decisiones de la Corte Europea de Derechos Humanos". El articulo 10.2 de la Constitucion espafola,
por su parte indica: "Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion
reconoce, se interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los
tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Esparia."
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tratados internacionales, asf como legislacion general, federal y local)-conforme
a los contenidos de la misma Constitucién y los tratados internacionales.

Asf, encontramos tres posibles modelos estructurales de aplicacion de la inter-
pretacion conforme. El que refleja de alguna manera la practica comparada, y
que consiste en la remisidn interpretativa de la Constitucion con derechos
consagrados en diversas normas constitucionales y en tratados internaciona-
les. El segundo, que atiende al contenido normativo de los tratados interna-
cionales, al interpretarse de conformidad con la Constitucion y otras normas
contenidas en los propios tratados internacionales.’ El tercero atiende el esce-
nario més comun de interpretar las todas las normas sobre derechos humanos
—de carécter general, federal o local- de conformidad con los contenidos de la
CPEUM Yy los tratados internacionales.

Figura 3

Normas de derechos
humanos

e —

CPEUM
Tratados

internacionales

TRATADOS
INTERNACIONALES

La anatomia de este parametro interpretativo tendrfa que considerar un par de
cuestiones mas:

i) Los tratados "de la materia", alos que se refiere el articulo 10. parrafo segundo
de la CPEUM, se constituyen por los instrumentos de los que el Estado mexicano

¢ Esto implica, desde luego, atender a las reglas de interpretacion previstas en los propios tratados inter-
nacionales que, al consagrar normas de derechos humanos, prevén la aplicacion del principio pro persona.
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es parte. Es decir, son aquellos que previamente forman parte del bloque de
constitucionalidad/convencionalidad que sefala el péarrafo primero, y se consti-
tuyen como referentes interpretativos. Se trata de una cuestion ya definida por
la SCJIN, por ejemplo, en la misma CT 293/2011. Al referirse al Unico catélogo o
conjunto de derechos previsto en el articulo 10., parrafo primero de la CPEUM,
sefalé que"...dicho catélogo debe utilizarse para la interpretacion de cualquier

norma relativa a los derechos humanos..."."

ii) Las normas sobre derechos humanos contenidas en los tratados internacio-
nales, que no fueran propiamente de derechos humanos, deben ser consideradas
como referentes interpretativos. Es decir, no podria darse el caso de elementos
normativos atinentes a derechos humanos que, habiendo sido incorporados al
bloque de constitucionalidad/convencionalidad, no fuesen considerados como
parte de los referentes de la interpretacion, por no encontrarse propiamente en
tratados internacionales relativos a derechos humanos (tratados internacionales

de la maternia...).

La SCIN no ha emitido algun criterio al respecto, pero me parece que tendria
que ser una interpretacion pro persona del propio articulo 1o., parrafo

segundo.

"En el contexto de lo que la SCIN desarrolla como la expresion literal de los aspectos contenidos en los
tres primeros parrafos del articulo 10.:

(i) los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados de los cuales México sea parte
integran un mismo conjunto o catalogo de derechos; (ii) la existencia de dicho catélogo tiene por origen
la Constitucion misma; (iii) dicho catélogo debe utilizarse para la interpretacion de cualquier norma relativa
a los derechos humanos; y (iv) las relaciones entre los derechos humanos que integran este conjunto deben
resolverse partiendo de la interdependencia y la indivisibilidad de los derechos humanos —lo que excluye la
jerarquia entre unos y otros-, asi como del principio pro persona, entendido como herramienta armonizadora
y dindmica que permite la funcionalidad del catdlogo constitucional de derechos humanos."

Considerando Quinto. Estudio de Fondo, p. 36.
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d. El proposito de la interpretacion conforme

Son dos los efectos importantes que se persiguen con la aplicacion del principio
de interpretacion conforme. Por un lado, asegurar la integracion normativa de
los derechos; y, por otra parte, resolver las tensiones, conflictos o antinomias
que se presenten entre los mismos.' El primer objetivo se dirige a dinamizar
las normas que conforman el parametro de control de la regularidad constitu-
cional, con ampliaciones méas protectoras; mientras que el segundo, marca las
contenciones entre diferentes parametros de control de la regularidad consti-
tucional de diversos derechos en juego, o las contenciones ante normas que 10s
regulan.

Es importante sefalar que la incorporacion de los tratados internacionales al
canon interpretativo, no se agota exclusivamente en un contenido taxativo, es
decir en el catalogo de derechos que integran los tratados internacionales. Por
el contrario, la interpretacion conforme requiere, necesariamente, la incorpora-
cion de la dimensién hermenéutica generada por los organismos autorizados
encargados de la supervision e interpretacion de los tratados internacionales,
asfcomo delintérprete constitucional. Es lo que, a mi juicio, conforma en realidad
al parémetro de control de la regularidad constitucional.

Desde la perspectiva del modelo amplio de interpretacion conforme, la incorpo-
racion de los instrumentos internacionales representa un aspecto importante
para el proceso de integracién normativa en la medida en que: a) asegura la

""Véase CABALLERO OCHOA, José Luis, op. cit., p. 235.

" La expresion de Alejandro Saiz Arnaiz, quien considera que la interpretacion conforme representa una
obligacion de adecuacion a los contenidos de los tratados internacionales que por imperativo constitucional
devienen en canon hermenéutico de regulacion de los derechos y libertades fundamentales en la Constitucion.
Veéase SAIZ ARNAIZ, Alejandro, La apertura constitucional al derecho internacional y europeo de los derechos
humanos. El articulo 10.2 de la Constitucion espariola, Consejo General del Poder Judicial, Madrid, 1999,
pp. 52-63.
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incorporacién de aquellos estandares minimos de proteccion a los derechos
humanos desarrollados en sede internacional; y b) permite que tales criterios,
posteriormente, sean el referente interpretativo en la jurisdiccion nacional. Todo
ello representa un importante impacto en la labor jurisdiccional en la medida
en que las decisiones nacionales deben ajustarse a este parametro de integra-
cion-interpretacion relativo a los derechos humanos.

Ahora bien, es importante destacar que este modelo de integracion normativa
por via del proceso de integracién-interpretacion debe ser analizado no desde
la perspectiva clasica que considera ala integracién normativa como un proceso
de colmatacion de «lagunas juridicas». Ello se debe a que, para esta dptica, el
proceso de integracion normativa supone un sesgo de subsidiariedad/sustitucion
de una norma por otra; es decir, en cierta medida esconde una visién formal de
jerarquia normativa que resulta discordante con los presupuestos bésicos de la
reforma de junio de 2011. En contraste, la interpretacion conforme debe ser
entendida como un parametro armanico de compatibilidad™ entre normas de
origen nacional e internacional.’ Se trata entonces del reconocimiento de la
clausula de interpretacion conforme como una norma de conexion entre orde-
namientos que sirve para la mejor identificacion de parametros interpretativos
quetienden alamaximizacion del potencial protector de los derechos humanos.
Parémetros que efectivamente contribuyen a la mejor identificacion del conte-
nido de cada derecho fundamental constitucional/convencional.”

" QUERALT, Argelia, La interpretacion de los derechos: del Tribunal de Estrasburgo al Tribunal constitucional,
Prélogo de Enoch Alberti, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2008, p. 199.

' Para una aplicacion jurisdiccional de este principio véase la reflexion hecha por el Ministro Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea en la Sesion publica ordinaria del Pleno de la SCIN el dia 12 de marzo de 2012, en
relacion con su proyecto elaborado para la resolucion de la contradiccion de tesis 293/2012.

' Retomo el concepto de "norma de conexion"y el proposito de "mejor identificacion" de la sentencia del
Tribunal Constitucional espariol 64/1991, de 22 de marzo de 1991.
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Figura 4
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De esta manera, la finalidad del catélogo Unico de derechos debe ser ulterior-
mente la integracion de su contenido, lo que incluye:

* |os elementos constitucionales:
* |os elementos convencionales;
* lajurisprudencia de cada uno de estos &mhitos normativos.

Por su parte, las tensiones o conflictos entre derechos que hacen visible su
contenido son resueltas en aplicacion de este principio, que marca las conten-
ciones de los parametros de control de cada derecho, y en funcion de la aplicacion
de los principios sobre resolucion de conflictos entre normas de derechos hu-
manos, teniendo como ruta de salida argumentativa al principio pro persona.
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Figura b
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Por su parte, las normas que regulan/restringen derechos, a través de este prin-
cipio, deben corroborar su compatibilidad constitucional/convencional. Las
restricciones normativas deben probar la proteccion/ampliacion de un derecho,
y el respeto al contenido minimo del derecho restringido.

Figura 6
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3. La interpretacion conforme
en la dinamica federal de produccion
y aplicacion de las normas sobre derechos humanos

Un tema que amerita un pronunciamiento especial es el del papel de las entidades
federativas, en el marco del proceso de implementacion de canones interpreta-
tivos y de integracion en favor de los derechos humanos. Desafortunadamente,
este tema ha sido relegado en las discusiones legislativas y académicas, y no
ha recibido la atencion que, me parece, deberfa tener.

Es necesario valorar las posibilidades de ampliacion que deriven de las propias
entidades federativas. Negar esta ruta, limita considerablemente las oportuni-
dades de expansion de la reforma en derechos humanos y, mas aun, elimina la
posibilidad de que otras normas puedan ofrecer perspectivas mas protectoras
que las previstas en la Constitucién.

Es decir, el hecho de que las normas de derechos humanos se encuentren en
el texto de la CPEUM no implica que, en el sistema federal, las entidades fede-
rativas pierdan sus competencias originales para legislar en la materia. De hecho,
es importante recordar que en nuestro contexto, las normas de derechos humanos
son materia mayormente de caracter nacional y local, por lo que su regulacion
y operacion transcurre a traves de distintos tipos de ordenamientos que contri-
buyen a la generacion de canones interpretativos para la operacion de la clausula
de interpretacion conforme. En esta dinamica, aln cuando el referente principal
sea el binomio Constitucion/tratados Internacionales, es posible encontrar
mayores niveles de proteccion en otras sedes generadoras de normas que for-
talezcan la proteccion de los derechos humanos.

Lo anterior reconoce el régimen de competencias previstas en la propia Consti-
tucion. En este marco, bajo el principio de distribucién de competencias, las
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entidades federativas las conservan para legislar en materia de derechos huma-
nos respecto de aquellas materias que no se encuentren expresamente conferidas
a la Federacién, especialmente, al tratar de establecer un catélogo propio de
derechos, y el correspondiente sistema interpretativo que estuviese previsto
en las constituciones locales.

Pese a la condicion de minorfa de edad en las que se encuentran las entidades
federativas en nuestro contexto, también han surgido algunos procesos que se
observan promisorios. EI principal es, a mijuicio, la incorporacion en las cons-
tituciones locales de los contenidos de los dos primeros parrafos del articulo 1o.
de la CPEUM: del blogue de constitucionalidad/convencionalidad y de la cl&u-
sula de interpretacion conforme. De este proceso deriva la posibilidad de afirmar
que nos encontramos ya no sélo ante la existencia de un binomio de interpreta-
cion Constitucion/tratados internacionales, sino méas bien de un trinomio inter-
pretativo Constitucidn/tratados internacionales/constituciones locales.

Siguiendo este particular referente, los disefos normativos de las entidades
federativas con respecto al parametro de control y a la clausula de interpretacion
conforme se presentan con diferentes alcances. Como muestra de esta variedad
de disenos—sobre los que podria pronunciarse la SCIN, si algtn dia las entidades
se los toman en serio y los hacen valer- me refiero a los siguientes.

a. Respecto de la incorporacion del bloque de constitucionalidad o
parametro de control de regularidad constitucional'®

Es ya una mayorfa de constituciones locales, las que incluyen un blogue de
constitucionalidad/convencionalidad propio conformado por la CPEUM, los

'®He aludido a este desarrollo incipiente en mi trabajo "Vino nuevo en odres nuevos. Los nuevos diserios
sobre el sistema de interpretacion de los derechos humanos en las entidades federativas' en Reflexiones sobre
la justicia constitucional subnacional, TEPJF, México, 2016. En prensa.
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tratados internacionales y su propia constitucion (algunos ejercicios también
incluyen a leyes generales, leyes federales y leyes locales, lo que mereceria una
reflexion adicional, no propia de este trabajo).

En cuanto a la inclusién o no de los derechos establecidos en la CPEUM:

a) En su texto incluyen los derechos establecidos en la Constitucion:
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chia-
pas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Michoacén, Morelos, Puebla, Que-
rétaro, Quintana Roo, San Luis Potosf, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamau-
lipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

b) Ensutextonoincluyen ala CPEUM: Nayarit, Nuevo Ledn y Oaxaca.

En cuanto a la inclusion de normas sobre derechos humanos incorporadas en
tratados internacionales: o bien, en tratados internacionales en materia de de-
rechos humanos:

a) Los incluyen: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Guana-
juato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Michoacén, Nayarit,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosf, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

b) Noincluyentratados internacionales en materia de derechos humanos,
ni tratados en general: Morelos, Nuevo Ledn y Oaxaca.

¢) Merecen mencion especial: Chiapas, remite sélo a la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos; Jalisco, remite a la Declaracién Universal
de Derechos Humanos y a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos expresamente; Nayarit, remite a solo a los principios de
Derechos Humanos (universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad).
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En cuanto a la inclusion de las constituciones locales:

a) Las incluyen: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Chihuahua, Coahuila, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, estado de México, Michoacén, Morelos, Nuevo Ledn,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatén y Zacatecas.

b) Nolas incluyen: Chiapas, Colima, Nayarit, Oaxaca y Sonora

De igual forma, es posible encontrar una variedad de previsiones sobre estos
aspectos en los textos constitucionales de las entidades federativas.

Por ejemplo, aquellos que establecen que solamente pueden ser restringidos
los derechos en los casos y bajo las condiciones que establece la CPEUM. Tal
es el caso de Coahuila,” Guanajuato,’ Hidalgo.” Estas entidades consideran a
la propia constitucion local como parte del blogue de constitucionalidad/con-
vencionalidad de los derechos reconocidos en su jurisdiccion.

Otras constituciones reproducen el articulo 1o., parrafo primero de la CPEUM,
pero ademas de incluira su constitucion, Unicamente contemplan a los derechos

' Articulo 7o.: "Dentro del territorio del Estado, toda persona gozara de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados interna-
cionales de los que el Estado Mexicano sea parte. El gjercicio de estos derechos no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que establece la Constitucion Federal."

'® Articulo 1o.: "En el Estado de Guanajuato todas las personas gozan de los derechos humanos y de las
garantfas para su proteccion reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como en los consagrados por esta
Constitucion y sus Leyes Reglamentarias, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece.”

" Articulo 4o.: "En el Estado de Hidalgo, todas las personas gozaréan de los derechos humanos que reco-
noce la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion, los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte y las leyes secundarias, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones que en la Cons-
titucion federal se establece."
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humanos contenidos en los tratados en la materia, no a las normas de dere-
chos humanos contenidas en cualquier instrumento, como establece la dispo-
sicion sefalada. Tal es el caso de la constitucion de Chihuahua® que agrupa en
el bloque de constitucionalidad/convencionalidad a la Constitucion, la constitu-
cion localy los tratados en la materia de derechos humanos. De alguna manera,
es también el caso de Aguascalientes, cuya constitucion establece un conjunto
normativo con la CPEUM al "Derecho Internacional de los Derechos Humanos
del que el Estado Mexicano sea parte". *

Baja California Surtambién reproduce practicamente el articulo primero, primer
parrafo dela CPEUM, pero con la salvedad de que en el caso de las restricciones
a los derechos se establecen las contenidas en los tratados internacionales.”

b. Respecto de la incorporacion de la clausula de interpretacion
conforme

Encontramos también una mayorfa de entidades federativas que incorporan en
su constitucion un tripode de referentes interpretativos en relacion con las nor-
mas de derechos humanos: la CPEUM, los tratados internacionales y las cons-
tituciones locales. El esquema de inclusién es el siguiente:

%"En el Estado de Chihuahua, toda persona gozara de los derechos reconocidos en la Constitucion federal,
los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos, celebrados por el Estado Mexicano y esta
Constitucion."

*" Articulo 2, parrafo segundo: "Todo individuo gozaré en el Estado de los derechos humanos y fundamen-
tales reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Derecho Internacional
en materia de Derechos Humanos, del que el Estado Mexicano sea parte, los establecidos en esta Constitucion
y las leyes que de ella emanen, asi como de las garantias para su proteccion”

% Articulo 7.- "En el Estado de Baja California Sur todas las personas gozaréan de los derechos humanos
reconocidos por la Constitucion General de la RepUblica, los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte y los contemplados en esta Constitucion, sin distincion alguna, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, sino en los casos que en estos mismos se establecen’.
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Modelo 1. La inclusion de la CPEUM en el modelo de interpretacion conforme

Constitucion

Aguascalientes, Baja California,
Baja California Sur, Coahuila,
Colima, Guanajuato, Hidalgo,
Estado de México, Michoacén,
San Luis Potosl, Tlaxcala, Yuca-
tén y Zacatecas

Campeche, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Morelos, Nayarit, Nuevo
Leon, Oaxaca, Quintana Roo,
Sinaloa, Sonora y Veracruz

Modelo 2. La inclusidn de los tratados internacionales
en el modelo de interpretacion conforme

Tratados
internacionales

Aguascalientes, Baja California,
Baja California Sur, Coahuila,
Colima, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, Estado de
México, Michoacén, San Luis
Potosf, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas

Campeche, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Morelos, Nayarit, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, Sinaloa, Sonoray
\eracruz.

Modelo 3. La inclusion de las constituciones locales
en el modelo de interpretacion conforme

Constitucion local

Aguascalientes, Baja California
Sur, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Estado de México, Michoacén,
Puebla, Querétaro, Tabasco,
Tamaulipas, Yucatén y Zacatecas

Baja California, Campeche,
Chiapas, Chihuahua, Coahuila,
Colima, Durango, Guanajuato,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn,
Qaxaca, Quintana Roo, San Luis
Potosf, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala
y Veracruz.

4. Conclusiones

1. La operacion armonica de |a reforma constitucional en materia de derechos

humanos supone una visién paramétrica del bloque de constitucionalidad/

convencionalidad de la mano del ejercicio de la interpretacién conforme.
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2. El blogue de constitucionalidad/convencionalidad no se agota en su estruc-
turacién formal en tanto catalogo de derechos. Requiere un proceso de interpre-
tacion sobre la base de los elementos interpretativos disponibles, de caracter
nacional o internacional. En este punto, cobra sentido el modelo amplio de inter-
pretacion conforme que incorpora los criterios, decisiones e interpretaciones
realizadas por los 6rganos competentes en el marco de sus respectivas
facultades.

3. Asl, se conforma entonces el paréametro de control de regularidad constitu-
cional que se integra por: a) normas constitucionales relativas a derechos hu-
manos (fuente constitucional); b) normas de tratados internacionales relativas
aderechos humanos (fuente constitucional de origen convencional); ¢) criterios
e interpretaciones expresadas en decisiones jurisdiccionales; y, d) en su caso,
por normas constitucionales de caracter local, en el ambito competencial de las
entidades federativas.

4, Lo anterior significa que todas las normas de derechos humanos son objeto
de remisiones interpretativas hacia otras normas integrantes del pardmetro de
control de la regularidad constitucional, a fin de satisfacer los criterios funda-
mentales de a) ampliacion de los derechos, y b) integracion normativa. Es de
importancia senalar que en este proceso, las normas constitucionales son
también objeto de remision normativa para efectos de su interpretacion en la
medida en que la Constitucion adquiere una dimension binaria. Es decir, es
referente interpretativo en tanto integrante del bloque de constitucionalidad, a
la vez que es objeto de interpretacion al ser una norma sobre derechos humanos
en términos del articulo 1o., parrafo segundo de la Constitucion.

5. Los productos normativos derivados de este ejercicio interpretativo a través
de lo que he denominado remisiones o envios normativos integran el canon
hermenéutico que serd la base para el ejercicio de la interpretacion conforme
de todas las normas y los actos de autoridad que puedan tener alguna relacion,
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ya sea directa o indirecta, con la proteccion, goce, ejercicio y garantia de los
derechos humanos. Esta perspectiva supone una instrumentalizacion arméni-
cade las herramientas interpretativas que la reforma de junio de 2011 trajo como
nuevo paradigma a nuestro sistema juridico.
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